AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA CORPOR ACION MUNICIPAL EN
PLENO DE ESTE AYUNTAMIENTO EN PRIMERA CONVOCATORIA EL DIA 24 DE

FEBRERO DE 2014.

PRESIDENTE
D. CESAR AUGUSTO ASENCIO ADSUAR
CONCEJALES

D. MANUEL MOYA FERRANDEZ

D3 M2 LORETO MALLOL SALA

D2 JUANA S. GUIRAO CASCALES

D. RAFAEL CANDELA DE LA FUENTE

D2 M2 CARMEN CANDELA TORREGROSA
D. JOSE VALERO CARRERES

D. PEDRO GARCIA NAVARRO

D2 LAURA GOMIS FERRANDEZ

D2. M.2 ESTER MAS GARCIA

D2. GEMA |. GALVEZ GARCIA

D. JUAN CARLOS PENALVA POLO

D. MIGUEL ANGEL SANCHEZ NAVARRO
D. CAYETANO E. MAS GALVAN

D. J. POLICARPO RAMON PENALVA

D2, M2 DOLORES BELEN VERACRUZ

D. JOSE M. PENALVA CASANOVA

D2. DORY CORTES GANDIA

D2. AITANA JOANA MAS MAS

D. VICENTE SELVA BELEN

D. DANIEL GALVAN QUESADA
INTERVENTORA

D2. SIRA PEREZ ORTUNO

SECRETARIA CORPORATIVA

D2. OLGA PINO DIEZ

|.- PARTE RESOLUTIVA

En el Salén de Sesiones del Ayuntamiento de
Crevillent, siendo las diecinueve horas y
treinta y cinco minutos del dia veinticuatro de
febrero de dos mil catorce, se reunié la
Corporaciéon Municipal convocada al efecto
bajo la Presidencia de su titular D. César
Augusto Asencio Adsuar, con la presencia de
los Concejales D. Manuel Moya Ferrandez,
Da. M2 Loreto Mallol Sala, D?. Juana S. Guirao
Cascales, D. Rafael Candela de la Fuente, D2
M2 Carmen Candela Torregrosa, D. José
Valero Carreres, D. Pedro Garcia Navarro, D?
Laura Gomis Ferrandez, D* M2 Ester Mas
Garcia, D& Gema |. Galvez Garcia, D. Juan
Carlos Penalva Polo, D. Miguel A. Sanchez
Navarro, D. Cayetano E. Mas Galvafi, D. J.
Policarpo Ramén Penalva, D3 M2 Dolores
Belén Veracruz, D. José M. Penalva
Casanova, D2, Dory Cortés Gandia, D2 Aitana
J. Mas Mas, D. Vicente Selva Belén y D.
Daniel Galvafi Quesada. Con la presencia de
la Sra. Interventora D2 Sira Pérez Ortufio.
Asistidos por mi la Secretaria de la
Corporacion D2 Olga Pino Diez. Abierta la
sesion de orden del Presidente, procedi a dar
cuenta de los asuntos comprendidos en el
Orden del Dia de la presente.

1.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, ACTAS SESIONE S ANTERIORES.
Se da cuenta del acta de la sesién ordinaria de fecha 27.01.2014. A su vista, se

aprueba por unanimidad.

2.1.- CORRESPONDENCIA Y DISPOSICIONES GENERALES.
Se da cuenta del escrito recibido en fecha 28.01.2014, con n°® RE 939, de la Secretaria

del Gobierno del Departamento de la Presidencia de la Generalitat de Catalunya, comunicando
la recepcién de la notificacion del acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento de fecha 26.12.2013,
sobre la mocion sobre el Tercer Carril del Corredor Mediterraneo.

A su vista, la Corporacion queda enterada.

2.2.- CORRESPONDENCIA Y DISPOSICIONES GENERALES.

Se da cuenta del escrito recibido en fecha 21.02.2014, con n° RE 1863, de la
Comandancia de la Guardia Civil, Puesto Principal de Crevillent, de agradecimiento por la
colaboracién prestada por la Concejalia de Seguridad Ciudadana y los ciudadanos que
intervinieron, en la labor ejercida los pasados dias 6 y 7 de este mismo mes, en la inestimable
ayuda prestada a esa Unidad en la basqueda de D. Andrés Belén Pérez, vecino de la localidad
de Crevillent, de 74 afios de edad, cuya desapariciéon fue comunicada por sus propios
familiares y cuyo desenlace final culminé con el hallazgo del mismo en la mafiana del dia 7, no
habiendo sufrido nada mas que heridas de caracter leve.

La Sra. Belén Veracruz, concejal de PSOE, hija de la persona desaparecida, agradece
la colaboracion prestada por todos, destacando la calidad humana demostrada.
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AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

A su vista, la Corporacion queda enterada.

Hacienda y Patrimonio
3.1.- EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 1/2014,
FACTURAS SERVICIOS NOVIEMBRE 2013.

Por parte de la Concejal de Hacienda se da cuenta del informe con propuesta de
acuerdo siguiente:

Visto el informe de Intervencion de fecha 27 de enero de 2014 sobre facturas
registradas en noviembre y diciembre de 2013, de servicios prestados en el mes de noviembre
de 2013, en las que se ha comprobado que no cuentan con expediente de contratacion vigente,
por importe total de 108.097,64 €.

Se emite por la TAG de Contratacion en relacion con el mismo, de conformidad con la
base 78 de las Bases de ejecucion del Presupuesto 2013, el siguiente INFORME:

“Las bases de ejecucion del presupuesto general 2013 contemplan en la base 23 el
reconocimiento extrajudicial de crédito, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 176.2 TRLRHL podran imputarse al presupuesto

corriente, en el momento de su reconocimiento, las siguientes obligaciones procedentes de

compromisos adquiridos en ejercicios anteriores:
e Atrasos a favor del personal de la Entidad.
e Gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores, entre ellos, los gastos
derivados de contratos aprobados, de tracto sucesivo y periodicos.

2. Las obligaciones derivadas de gastos comprometidos y soportados en ejercicios anteriores,
diferentes de los comprendidos en el punto 1 anterior, se tramitardn como expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito para su imputacion al presupuesto corriente.

3. El expediente para el reconocimiento extrajudicial de crédito exigira:

a. Tramitacion, en su caso, del procedimiento de omision de fiscalizacion previa conforme a la

base 78 (...)"
Los expedientes sefialados por la Interventora se estan tramitando, siendo su estado el siguiente:
CONTRATO ESTADO DE TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Tratamiento y eliminacion residuos | Adjudicado el 28 de octubre de 2013. Formalizado el contrato el
21 de noviembre de 2013

Suministro eléctrico Pendiente de aprobacion expediente y pliegos. (iniciado
providencia 17 abril de 2013)
Mantenimiento jardines Pendiente de adjudicacion

La convalidacion correspondera al Pleno, 6rgano que ostenta la competencia para la aprobacion
del expediente de contratacion.

Efectivamente, hay que partir de la inexistencia de contrato en vigor, por lo que se solicité los
servicios de las empresas de referencia, habiendo acudido a realizarlos sin existir un contrato formalizado.

Esta situacién irregular viene motivada por la necesidad de que el servicio se continuara
prestando hasta la adjudicacion de los nuevos expedientes de contratacion que se estan tramitando.

No obstante, la circunstancia de que el servicio no esté amparado por la cobertura juridica de un
contrato no supone que la administracién receptora del servicio no tenga la obligacion de remunerar al
que lo presta, puesto que si no lo hiciere asi, aquélla se estaria favoreciendo por un enriquecimiento
injusto o sin causa.

Esta actuacion se basa y tiene su motivacion en la teoria del enriquecimiento injusto, mantenida
jurisprudencialmente; y que, resumiendo, viene a sefalar que si un empresario ha ejecutado una
prestacion a favor de la Administracion, este empresario debe cobrar el precio de la prestacién aunque no
se hayan seguido los procedimientos legalmente establecidos; ya que un defecto formal no puede implicar
un perjuicio para el contratista y un enriquecimiento sin causa para la Administracion (El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 15, Seccion consultas, Agosto 2011, Ref. 1843/2011).

Asi, el fundamento juridico 4° de la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2008, que
recoge lo sefalado en la STS de 21 de marzo de 1991: “el enriquecimiento sin causa viene a corregir
situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de la otra. Con ello se originan
unos efectos, sin causa, se convierten en determinantes de la causa que los corrige y los repara”.

Igualmente, la sentencia del T.S.J. de Castilla y Le6n de 03/11/2006 dice “....si existe un débito a
favor de la demandante segin ella misma alega, si bien no medié6 un verdadero expediente de
contratacién ni un contrato administrativo escrito que obligara a las partes, ocurre que el correlativo
derecho de crédito a favor de la mencionada litigante tiene como titulo juridico que lo justifica y ampara el
principio general que veda el enriquecimiento injusto y que en este ambito viene siendo admitido por
jurisprudencia reiterada de la Sala Tercera del Tribunal supremo”....
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AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

En el caso que nos ocupa ha quedado acreditada la conformidad del Ayuntamiento desde las
Concejalias correspondientes a los servicios prestados. Sentado lo anterior, no cabria eludir la obligacion
de su pago por el Ayuntamiento.

Se acude a este procedimiento por economia procesal y dado que supondria un mayor coste
para la Hacienda Local el acudir a un procedimiento de responsabilidad patrimonial para satisfacer el
enriquecimiento injusto de la administracion, y en evitacion de dafios y perjuicios mayores que debieran
ser indemnizados; por lo que se propone una indemnizaciéon equivalente al importe de la prestacion
realizada.

Las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente durante el mes de noviembre de 2013 y
los precios aplicados son correctos y adecuados al mercado en el caso del suministro eléctrico o se
contienen en cuadros de precios aprobados en su dia por acuerdo plenario.

El gasto por importe total de 108.097,64 euros es de imputacion al presupuesto del ejercicio
corriente.

Consta en el Informe de intervencion de fecha 27 de enero de 2014 que existe crédito
presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del gasto; no obstante existe limitacién a
esta aplicacion del gasto en relacidon con las restantes necesidades y atenciones de las partidas durante
todo el afio en curso, por lo que se debera tramitar las modificaciones de crédito oportunas.

Debera incorporarse al expediente el documento justificativo del gasto conforme lo regulado en
las presentes bases de ejecucion.”

Visto el Dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Hacienda y Patrimonio.

Por el Sr. Alcalde se declara que en los dos expedientes de reconocimiento
extrajudicial se realizara un debate conjunto y la votacion independiente. Indica que se trata de
expedientes de facturas correspondientes a servicios prestados en los meses de noviembre y
diciembre de 2013. Manifiesta que son las Ultimas facturas de los servicios de Abornasa
anteriores a la firma del contrato adjudicado, y que los contratos eléctricos estan a punto de ser
licitados, una vez se haya finalizado la redaccion de los pliegos técnicos.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Galvafi Quesada, concejal de
I'Esquerra: EUPV-ERPV, explicando los problemas con Abornasa, indicando que le han
preguntado por la calle al respecto. Declara que la contratacion de Abornasa ha nacido ya
viciada, haciendo referencia también a las anteriores modificaciones verbales del contrato
inicial, insistiendo en que es gravemente perjudicial para la salud de los crevillentinos. Insiste
en que Abornasa no es legal y que su grupo ya ha presentado alegaciones al expediente
ambiental porque es contrario a los intereses de este pueblo.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova, portavoz del Grupo Compromis per
Crevillent, manifestando que no varia su posicién respecto a la mantenida en los otros
expedientes de esta naturaleza, pero declara la incongruencia de este tipo de expedientes
cuando en el siguiente punto de este pleno se trata la revision de precios de Jarditec.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvafi, portavoz del Grupo Socialista, para reiterar
igualmente su posicion de los plenos anteriores, indicando que votaran en contra por la misma
razon que utiliza el equipo de gobierno para desestimar la revision de precios que se tratara en
el siguiente punto.

Posteriormente interviene el Sr. Alcalde manifestando que parece ser que para ser
coherente habia que dar la razén a la empresa que reclama doscientos y pico mil euros.
Volviendo al asunto que ahora se trata, insiste en que todo el mundo sabe que cuando se
acaba un contrato, el servicio se debe seguir prestando independientemente de las
circunstancias de la Administracion en la tramitacion del expediente de contratacion. Insiste en
gue el contrato de Abornasa ya esta adjudicado, que en breve se adjudicara también el de
jardines y que esta a punto de salir el de electricidad. No entiende el ataque continuo que se
hace al contrato de Abornasa, cuando ha sido este Alcalde el primero que licitd este servicio.
Insiste en que todas las revisiones de precios y modificaciones del contrato han sido
previamente informadas por los técnicos y debidamente aprobadas. Manifiesta que por parte de
ningln vecino se ha presentado quejas sobre la actividad de Abornasa. Insiste en que la
empresa continda con la actividad hasta que se adecle a la normativa actual.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Galvafi Quesada
manifestando que el contrato inicial de Abornasa no tenia pliego técnico ni estudio econémico-
financiero. Insiste en que las modificaciones del contrato de Abornasa no han sido aprobadas
por el Pleno y que parece que hablan con vecinos diferentes porque los que hablan con ellos si
tienen preocupaciones, e insiste en que el modelo de recogida selectiva es mas ventajoso que
el modelo que aqui tenemos.
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AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova declarando que esta de acuerdo en
gue hay que prestar servicios, pero que no se deberia haber llegado hasta este punto de
prestacion de servicios sin cobertura contractual, porque se deben hacer las cosas bien, ya que
la norma de estos Ultimos afios es que se presten servicios sin contrato, cuando deberia ser la
excepcion, destacando que llevamos un afio y medio con estos expedientes de reconocimiento
extrajudicial.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvafi manifestando que no repetird sus
argumentos anteriores y lo que ya se ha comentado por los otros grupos. Considera que en un
régimen tan personalista como el de este Ayuntamiento estan claras las relaciones con los
contratistas, indicando que hay matrimonios de conveniencia, relaciones sin legalizar e incluso
divorcios, y todo por su propia voluntad.

Termina el turno de intervenciones el Sr. Alcalde declarando que él no contrata
personalmente a las empresas, sino que hay unos pliegos y unos sobres cerrados que son
valorados por los técnicos y que nunca se adjudican en contra de sus informes. Insiste en que
todas las empresas de las que aqui se habla ya estaban en este Ayuntamiento cuando entré
este Alcalde, Jarditec, Abornasa, Aquagest, y Selesa, han sido todas ellas contratadas por los
anteriores alcaldes del PSOE y del Partido Comunista. Insiste en que aqui hay mas de 80 o 90
contratos con distintos vencimientos, en muchas areas diferentes como fiestas, suministros,
deportes, telefonia, ... y todos se tramitan debidamente. Termina declarando que Abornasa si

recicla.
A continuacién se somete a votacion con el siguiente resultado:
VOotos Sl..ovvvviiieiee i, 13 (PP)
VOtoS NO.....coovveeiieiriieeen, 8 (PSOE / COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopt6 el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Autorizar el gasto y reconocer la obligacion de las 9 facturas siguientes
que importan un total de 108.097,64 €.

Eiercici Periodo de Partida presupuestaria
jercicio o Proveedor Importe NS
realizacion ejercicio vigente
2013 noviembre | COOPERATIVA S. FCO. ASIS 51.143,41 22100
noviembre |[IBERDROLA  GENERACION
2013 S.A.U. 2.455,50 22100
noviembre | IBERDROLA
2013 COMERCIALIZADORA 1.828,33 22100
2013 noviembre | JARDITEC,SC 35.225,12 10-1710-22760
2013 noviembre | ABORNASA 10.834,58 10-1620-22744
2013 noviembre | ABORNASA 691,34 10-1620-22744
2013 noviembre | ABORNASA 5.585,94 10-1620-22744
2013 noviembre | ABORNASA 284,92 10-1620-22744
2013 noviembre | ABORNASA 48,50 10-1620-22744
TOTAL 108.097,64

SEGUNDO.- Notifiquese a los Servicios Econdmicos Municipales y a los Servicios
afectados instandose a que se regularice la situacion administrativa de la manera mas breve
posible.

3.2.- EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 3/2014,
FACTURAS SERVICIOS NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2013.

Por parte de la Concejal de Hacienda se da cuenta del informe con propuesta de
acuerdo siguiente:

Visto el informe de Intervencion de fecha 6 de febrero de 2014 sobre facturas
registradas durante los meses de diciembre de 2013 y enero de 2014, de servicios prestados
en los meses de noviembre y diciembre de 2013, en las que se ha comprobado que no cuentan
con expediente de contratacién vigente, por importe total de 36.212,53 €.

Se emite por la TAG de Contratacién en relacién con el mismo, de conformidad con la
base 78 de las Bases de ejecucion del Presupuesto 2013, el siguiente INFORME:
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“Las bases de ejecucion del presupuesto general 2013 contemplan en la base 23 el
reconocimiento extrajudicial de crédito, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 176.2 TRLRHL podran imputarse al presupuesto

corriente, en el momento de su reconocimiento, las siguientes obligaciones procedentes de

compromisos adquiridos en ejercicios anteriores:
e Atrasos a favor del personal de la Entidad.
e Gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores, entre ellos, los gastos
derivados de contratos aprobados, de tracto sucesivo y periodicos.

4. Las obligaciones derivadas de gastos comprometidos y soportados en ejercicios anteriores,
diferentes de los comprendidos en el punto 1 anterior, se tramitardn como expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito para su imputacion al presupuesto corriente.

5. El expediente para el reconocimiento extrajudicial de crédito exigira:

b. Tramitacion, en su caso, del procedimiento de omision de fiscalizacion previa conforme a la

base 78 (...)"
Los expedientes sefialados por la Interventora se estan tramitando, siendo su estado el siguiente:
CONTRATO ESTADO DE TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
Tratamiento y eliminacion residuos - | Adjudicado el 28 de octubre de 2013. Formalizado el
ABORNASA contrato el 21 de noviembre de 2013
Mantenimiento jardines — JARDITEC Pendiente de adjudicacion

La convalidacion correspondera al Pleno, 6rgano que ostenta la competencia para la aprobacion
del expediente de contratacién.

Efectivamente, hay que partir de la inexistencia de contrato en vigor, por lo que se solicito los
servicios de las empresas de referencia, habiendo acudido a realizarlos sin existir un contrato formalizado.

Esta situacién irregular viene motivada por la necesidad de que el servicio se continuara
prestando hasta la adjudicacién de los nuevos expedientes de contratacion que se estan tramitando.

No obstante, la circunstancia de que el servicio no esté amparado por la cobertura juridica de un
contrato no supone que la administracién receptora del servicio no tenga la obligaciéon de remunerar al
que lo presta, puesto que si no lo hiciere asi, aquélla se estaria favoreciendo por un enriquecimiento
injusto o sin causa.

Esta actuacién se basa y tiene su motivacion en la teoria del enriquecimiento injusto, mantenida
jurisprudencialmente; y que, resumiendo, viene a sefalar que si un empresario ha ejecutado una
prestacion a favor de la Administracion, este empresario debe cobrar el precio de la prestacién aunque no
se hayan seguido los procedimientos legalmente establecidos; ya que un defecto formal no puede implicar
un perjuicio para el contratista y un enriquecimiento sin causa para la Administracion (ElI Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 15, Seccion consultas, Agosto 2011, Ref. 1843/2011).

Asi, el fundamento juridico 4° de la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2008, que
recoge lo sefalado en la STS de 21 de marzo de 1991: “el enriquecimiento sin causa viene a corregir
situaciones de total desequilibrio, en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han
existido produciendo beneficios concretos en una de las partes, a costa de la otra. Con ello se originan
unos efectos, sin causa, se convierten en determinantes de la causa que los corrige y los repara”.

Igualmente, la sentencia del T.S.J. de Castilla y Le6n de 03/11/2006 dice “....si existe un débito a
favor de la demandante segun ella misma alega, si bien no medié un verdadero expediente de
contratacién ni un contrato administrativo escrito que obligara a las partes, ocurre que el correlativo
derecho de crédito a favor de la mencionada litigante tiene como titulo juridico que lo justifica y ampara el
principio general que veda el enriquecimiento injusto y que en este ambito viene siendo admitido por
jurisprudencia reiterada de la Sala Tercera del Tribunal supremo”....

En el caso que nos ocupa ha quedado acreditada la conformidad del Ayuntamiento desde las
Concejalias correspondientes a los servicios prestados. Sentado lo anterior, no cabria eludir la obligacion
de su pago por el Ayuntamiento.

Se acude a este procedimiento por economia procesal y dado que supondria un mayor coste
para la Hacienda Local el acudir a un procedimiento de responsabilidad patrimonial para satisfacer el
enriquecimiento injusto de la administracion, y en evitacion de dafios y perjuicios mayores que debieran
ser indemnizados; por lo que se propone una indemnizaciéon equivalente al importe de la prestacion
realizada.

Las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente durante los meses de noviembre y
diciembre de 2013 y los precios aplicados son correctos y adecuados al mercado o se contienen en
cuadros de precios aprobados en su dia por acuerdo plenario.

El gasto por importe total de 36.212,53 euros es de imputacién al presupuesto del ejercicio
corriente.

Consta en el Informe de intervenciéon de fecha 6 de febrero de 2014 que existe crédito
presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del gasto; no obstante existe limitacién a
esta aplicacion del gasto en relacidn con las restantes necesidades y atenciones de las partidas durante
todo el afio en curso, por lo que se debera tramitar las modificaciones de crédito oportunas.
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Debera incorporarse al expediente el documento justificativo del gasto conforme lo regulado en
las presentes bases de ejecucion.”

Visto el Dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Hacienda y Patrimonio.

En este punto el debate se remite a las intervenciones del punto anterior.

A continuacién se somete a votacion con el siguiente resultado:

Votos Sl...oeviiiiiiiiiiiee 13 (PP)
Votos NO......oovvviieveevenennn, 8 (PSOE / COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopto el siguiente ACUERDO:
PRIMERO.- Autorizar el gasto y reconocer la obligaciéon de las 3 facturas siguientes
ue importan un total de 36.212,53 €.

Lo Periodo de Partida presupuestaria
Ejercicio o Proveedor Importe o
realizacion ejercicio vigente
2013 diciembre JARDITEC,SC 35.225,12 10-1710-22760
2013 noviembre ABORNASA 215,41 10-1620-22744
2013 noviembre ABORNASA 772,00 10-1620-22744
TOTAL 36.212,53

SEGUNDO.- Notifiquese a los Servicios Econémicos Municipales y a los Servicios
afectados instdndose a que se regularice la situacion administrativa de la manera mas breve
posible.

4.- DESESTIMACION DE REVISION DE PRECIOS DEL CONTRATO DE MANTENIMIENTO
DE ZONAS AJARDINADAS.

Por parte de la Concejal de Contratacién se da cuenta de la propuesta de acuerdo
siguiente:

Vista la solicitud de la entidad JARDITEC, S.C., de 12 de diciembre de 2013 (RE. nim.
12705), de revisién de precios del CONTRATO DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
ZONAS AJARDINADAS.

Visto el informe emitido por la Oficina Técnica de fecha 4 de febrero de 2014, en
relacion al escrito presentado por la mercantil JARDITEC, S.C.

Visto el informe emitido por la TAG-Jefe del Servicio de Contratacién con el visto bueno
de la Secretaria General con fecha 5 de febrero de 2014, en relaciéon con revision de precios
del contrato del Servicio de Mantenimiento de Zonas Ajardinadas del Municipio, del tenor literal
siguiente:

“INFORME JURIDICO Que se emite en relacién con la solicitud de la entidad
JARDITEC, S.C., de 12 de diciembre de 2013 (RE. ndm. 12705), de revision de precios del
CONTRATO DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ZONAS AJARDINADAS, de
conformidad con lo dispuesto en la clausula XV del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares para la contratacion mediante concurso publico, del servicio municipal de
mantenimiento de zonas ajardinadas del municipio.

Considerando que el Pleno Municipal de fecha 26 de julio de 2005 aprueba la
adjudicacion del contrato del servicio de mantenimiento de zonas ajardinadas del municipio por
un importe de 401.066,27 €. El contrato entra en vigor el 1 de octubre del 2005.

La clausula XI del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares establece que “El
plazo de ejecucion del contrato serd de DOS ANOS a partir de la firma del mismo, pudiendo ser
prorrogado por periodos anuales por mutuo acuerdo de las partes si no se denuncia
expresamente con una antelacion minima de un mes a su vencimiento. No obstante la duracién
del contrato, incluidas las prorrogas de que pueda ser objeto, no podra ser superior a cuatro
afos...”. Produciéndose el vencimiento del plazo contractual el 30 de septiembre de 2009.

JARDITEC ha continuado prestando el servicio hasta la fecha una vez expirado el
plazo del contrato por una imperiosa razén de interés publico.

No obstante, durante el periodo relativo a 2010 y 2011, el servicio no se prestd en los
mismos términos que durante el periodo “ordinario” en el que el contrato estaba vigente, dado
gue ha quedado acreditado en expediente de investigacion la supresién de un operario,
incumpliendo el personal minimo exigido en el Pliego de condiciones técnicas. La falta de
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prevision de penalidades en los pliegos y en el documento administrativo de formalizacion, asi
como el vencimiento del contrato el 30 de septiembre de 2009, al haber llegado el contrato a la
duracién maxima legalmente permitida, impidio la incoacion de procedimiento sancionador y la
imposicién de penalidades.

En cuanto a la revision de precios solicitada por JARDITEC, S.C., la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado, ha reiterado que la revision de precios de un
contrato ha de llevarse a cabo conforme a las prescripciones concretas del pliego de clausulas
administrativas particulares, sin que su aplicacion pueda quedar desvirtuada por los principios
de riesgo y ventura y mantenimiento del equilibrio financiero pensados a favor del contratista
para supuestos distintos (Informe 29/2000, de 30 de octubre). Con caracter general la
ejecucidn del servicio se realiza a riesgo y ventura del contratista por lo que la contingencia de
un mayor coste laboral deberia ser asumida por el contratista.

Asimismo, se debe recordar que tales facturas mensuales estan siendo abonadas a la
empresa durante estos Ultimos afios, a través de un procedimiento extraordinario de
reconocimiento extrajudicial de créditos, motivado precisamente en la inexistencia de un
contrato vigente que diera cobertura a esos pagos y en la necesidad de proponer una
indemnizacion sustitutiva a favor del tercero interesado, exclusivamente por el valor de los
gastos ocasionados por la realizacién de la prestacion, tal y como se ha informado y
fundamentado en los diferentes expedientes de reconocimiento extrajudicial por convalidacion
para la aprobacion de las citadas facturas mensuales. Todo ello basado en la teoria del
enriquecimiento injusto o sin causa mantenida jurisprudencialmente, que viene a sefialar que si
un empresario ha ejecutado una prestacion a favor de la Administracién, este empresario debe
cobrar el precio de la prestacién aunque no se hayan seguido los procedimientos legalmente
establecidos; ya que un defecto formal no puede implicar un perjuicio para el contratista y un
enriquecimiento sin causa para la Administracion. Asi, el fundamento juridico 4° de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2008, que recoge lo sefialado en la STS de 21 de
marzo de 1991: “el enriquecimiento sin causa viene a corregir situaciones de total desequilibrio,
en relaciones que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo
beneficios concretos en una de las partes, a costa de la otra. Con ello se originan unos efectos,
sin causa, se convierten en determinantes de la causa que los corrige y los repara”.

En dichos procedimientos extraordinarios de reconocimiento extrajudicial de créditos,
se ha dejado constancia de la conformidad del Ayuntamiento a las facturas presentadas por la
empresa por el servicio prestado y de que las unidades utilizadas son las estrictamente
necesarias para la ejecucion de la prestacién y que los precios aplicados son correctos y
adecuados al mercado.

JARDITEC, S.C. mensualmente ha presentado facturas por los servicios realizados sin
efectuar ni solicitar la revision de precios. Dichas facturas fueron conformadas por los importes
contemplados en las mismas considerados como correctos y abonadas, sin que la sociedad
solicitase ni incluyese en las certificaciones la revision de precios desde 2010 hasta ahora.

En definitiva, se trata de un contrato cuyo plazo se encuentra en la actualidad vencido,
por lo que resulta un contrasentido propugnar la revisién de precios conforme al Pliego de un
contrato que ha de entenderse finalizado por el transcurso del plazo. Asimismo es preciso tener
en cuenta que este argumento de la inexistencia de contrato, es el mismo que motivo la
imposibilidad de sancionar el incumplimiento de la empresa por la supresiéon de un operario,
incumpliendo el personal minimo exigido en el Pliego de condiciones técnicas, incumplimiento
acreditado en expediente de investigacion tramitado y con el que se debe conectar esta
peticion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la funcionaria que suscribe, salvo superior criterio,
considera que NO PROCEDE aprobar la REVISION DE PRECIOS del contrato de Servicio de
Mantenimiento de Zonas Ajardinadas del Municipio, adjudicado a JARDITEC, S.C. por acuerdo
del Pleno de fecha 26.07.2005".

Visto el Dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Hacienda y Patrimonio.

En primer lugar el Sr. Alcalde explica que en el afio 2009 se inici6 la tramitacion del
expediente de contratacién del servicio de mantenimiento de jardines, y que se ha ido
demorando por diversas circunstancias, tales como alegaciones, informes de intervencion o
cuestiones presupuestarias. Durante todos estos afios Jarditec ha seguido prestando el servicio
hasta este momento en que se ha licitado el nuevo contrato, sin que la empresa haya solicitado
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desde el afio 2009 ningun incremento de precios hasta ahora, aceptando mes a mes la
facturacion presentada.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Galvafi Quesada, concejal de
I'Esquerra: EUPV-ERPV, proponiendo la municipalizacion del servicio y declarando que todos
estos engafios de Jarditec y las corruptelas no pasarian si estuviese municipalizado el servicio.
Considera que estos sefiores han hecho un trabajo que se debe pagar y se puede interpretar
que aqui hay un enriquecimiento injusto del Ayuntamiento por lo que Jarditec podria denunciar
a este Ayuntamiento. Insiste en que el modelo de municipalizacién sera el que implanten
cuando ellos gobiernen en este pueblo, poniendo el ejemplo de Aspe.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova, portavoz del Grupo Compromis per
Crevillent, declarando que nos hubiéramos ahorrado este debate si solo se hubiese rechazado
esta revision de precios por el hecho de que no hay contrato, sin que haga falta decir que ha
habido un incumplimiento, que hay un periodo ordinario, y que los precios son adecuados al
mercado. Indica que solo estan de acuerdo en que no se apruebe la revisién de precios aunque
también es cierto que nos podemos encontrar con un litigio en este asunto y en ese momento
se vera quién tiene la razon.

Seguidamente interviene el Sr. Ramon Penalva, concejal del Grupo Socialista,
manifestando que este asunto es tan surrealista que incluso en la misma propuesta de acuerdo
se puede leer que nos ahorramos 211.000 euros y que las facturas por el servicio prestado son
correctas. Declara que es un contrasentido que no se penalice a la empresa por el
incumplimiento demostrado y sin embargo se le permita presentarse a la nueva licitaciéon. Pone
ejemplos de otros casos en los que si se han aprobado revisiones de precios de contratos ya
vencidos.

Posteriormente interviene el Sr. Alcalde declarando que no es que no hubiera contrato
sino que habia un contrato ya vencido y se pagaban las certificaciones del servicio al precio
fijado en el contrato vencido. Habia superficies que aumentaban y otras que disminuian pero
no se modificaba el contrato porque ya estaba vencido. Todas las facturas se han pagado con
el informe técnico de superficies, insistiendo en que los formalismos no pueden llevar a atosigar
el procedimiento administrativo de tal manera que haga que no se pueda prestar el servicio.
Insiste igualmente en que aqui no se ha controlado el personal porque lo que se exigia en la
prestacion de este servicio es un resultado.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Galvafi Quesada
manifestando que no se sabe por lo que se pagaba, y que el Alcalde hace lo mismo que
Jarditec, que es engafiar a los crevillentinos. Insiste en que la empresa seguramente
denunciara al Ayuntamiento y al final quien pague seran los crevillentinos. Insiste en el modelo
de gestion directa y de municipalizacion de los servicios porque es mas eficiente y mas
econdémico.

A continuacién interviene el Sr. Penalva Casanova declarando que al final como
siempre el responsable es el técnico y no el Alcalde. Discrepa con el portavoz de Esquerra
Republicana en el sentido de que no habréa reclamacién de la empresa si resulta adjudicataria
del proximo contrato. Lamenta que desaproveche la oportunidad de reconocer sus propios
errores, e insiste en que el procedimiento de pago no era ese, porque la empresa deberia decir
lo que se ha gastado en esos servicios y se le pagaria eso en funcién de lo que se haya
gastado.

Seguidamente interviene el Sr. Ramén Penalva insistiendo en que ha habido cuatro
afios de ineficiencias para un expediente que estaba iniciado en 2009 sin necesidad de llegar a
este punto. No sabe qué version es la correcta, si pagar 211.000 euros o0 no revisar los precios
porque no hay contrato. Considera que el Alcalde deberia haber hablado con la empresa para
gue retirasen esta reclamacion, y decirles que después de cuatro afios pagandoles las facturas,
todo queda olvidado, a no ser que ya se sepa de antemano quién se va a llevar la nueva
contrata.

Termina el turno de intervenciones el Sr. Alcalde manifestando que aqui nadie sabe
quién se va a llevar la contrata y le preocupa mucho que el Sr. Ramén Penalva plantee la
solucién del problema en esos términos, como un maton de barrio. Insiste en que la propuesta
es no pagar, no obstante si hubiera contrato se deberia pagar, por eso nos ahorramos ese
importe. Declara que una impugnacién de la empresa es posible, pero entonces tendra que
justificar por qué ha prestado durante cuatro afios el servicio sin que nadie le haya obligado.
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Destaca que aqui siempre se ha decidido con los informes de los técnicos, y que nunca se
toman acuerdos en contra de los informes porque la responsabilidad es del técnico cuando dice
lo que procede pagar.

A continuacion se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOotoS Sl..uvviiiiiiiiiiiieeeee 18 (PP/ COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Abstencion............c..ceeueenn. 3 (PSOE)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacién Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopto el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Denegar la revision de precios del servicio municipal de mantenimiento de
zonas ajardinadas del municipio solicitada por JARDITEC, S.C.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo al contratista y a los servicios econdmicos
municipales.

5.- MODIFICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

Por parte de la Concejal de Contratacién se da cuenta de la propuesta de acuerdo
siguiente:

Resultando que el contrato de servicio de Limpieza de Edificios Publicos Municipales,
Instalaciones Deportivas, Centros Docentes, Bibliotecas y demas Servicios Culturales y
Deportivos fue adjudicado a la empresa SERVICIOS DE LEVANTE, S.A. (SELESA) mediante
Acuerdo de Pleno de fecha 22 de febrero de 2010, por un importe anual de 1.078.790,30 €
(16% IVA incluido); formalizado el 15 de marzo de 2010.

Con fecha 29 de julio de 2013, la Corporacion en Pleno, en sesion ordinaria, acordd
aprobar la revision de precios del servicio de referencia, para el periodo comprendido entre
Abril de 2013 y Marzo 2014, de conformidad con el estudio de revision de precios elaborado
por el Arquitecto Técnico Municipal, con el coeficiente de revision Kt=1,0723 (precio actualizado
1.205.805,72 € 21% IVA incluido).

Visto el escrito presentado por SELESA el 7 de febrero de 2014 poniendo en
conocimiento del Ayuntamiento que, con motivo de las nuevas necesidades del servicio en las
dependencias de la Policia Local que se han trasladado de la calle Vall al Poligono Industrial
14, SELESA ha llevado a cabo una optimizacién de los medios del servicio, con objeto de
ajustarlos a las necesidades actuales, para lo que se ha realizado una disminucién de horas en
las oficinas del Edificio de Calle Blasco Ibafiez, que no conllevan una modificacion de las
condiciones economicas del contrato, pero si organizativas y, en su caso, de facturaciéon del
servicio.

Servicio previsto en el contrato:

- Policia Local y Catastro: 38 horas/semana

- Edificio Calle Blasco Ibafiez: 39 horas/semana
Reajuste del servicio:

- Policia Local: 39 horas/semana

- Edificio Calle Blasco Ibafiez: 30.5 horas/semana

- Oficinas de Catastro: 7.5 horas/semana

SELESA, SA hace constar que los dias 30 de enero a 4 de febrero realizé un servicio
de limpieza post-obra del Museo Arqueoldgico de la Casa del Parque, por importe de 2.738,57
euros y cuyo coste no se va a repercutir al Ayuntamiento.

Asimismo, se prevé afiadir las siguientes instalaciones al servicio de limpieza no
contempladas en el Pliego de Condiciones Técnicas: Museo Arqueolégico de la Casa del
Parque y del Archivo de la calle Vall, que no conllevaria coste adicional para el Ayuntamiento.

Consta en el expediente visto bueno del Arquitecto Técnico Municipal a las
modificaciones propuestas.

Visto el informe juridico de 10 de febrero de 2014 relativo a la prevision contenida en el
Pliego de Clausulas Econémico Administrativas de introducir modificaciones en el contrato,
cuando se dan, como es el caso, los requisitos establecidos en la normativa de contratos, de
conformidad con el interés general y para atender a causas imprevistas, cumpliendo los
requisitos del apartado 1° del art. 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Contando con la conformidad del contratista.

Visto el Dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Hacienda y Patrimonio.

El Sr. Alcalde explica en qué consiste la modificacion, indicando que se incluye la
nueva sede de la Policia sin que haya incremento de coste.

Por el Sr. Galvafi Quesada, concejal de I'Esquerra: EUPV-ERPV, se declara que
votaran en contra porque no estan de acuerdo con el contrato.

El Sr. Penalva Casanova, portavoz de Compromis per Crevillent, pide que explique el
servicio de limpieza post obra del Museo Casa del Parque, que se cita por el contratista.
Declara que no van a apoyar la modificacién ni la siguiente prérroga del contrato.

Por el Sr. Mas Galvafi, portavoz del Grupo Socialista, se considera que teniendo en
cuenta que se trata de una cuestién meramente organizativa, se abstendran.

Posteriormente el Sr. Alcalde declara que quiere aclarar la consulta del Sr. Penalva,
aunque pensaba explicarlo en el préximo punto. Declara que era necesario hacer una limpieza
profunda después de las obras y antes de proceder al traslado de los fondos, y lo que la
empresa dice es que condonara el importe de esos servicios en la prorroga.

A continuacion se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOotos Sl...oeiiiiiiiiiiiee 13 (PP)

Votos NO.....ooooveiiiiiiies 2 (EUPV-ERPV)
Abstencion................c.oee.e. 6 (PSOE / COMPROMIS PER CREVILLENT)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopto el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Modificar la clausula 12 (Objeto) del pliego de condiciones técnicas para la
contratacién del servicio de Limpieza de Edificios Publicos Municipales: las dependencias de la
Policia Local se trasladan de la calle Vall al Poligono Industrial 14, se reajusta el servicio
ampliando las horas de servicio de limpieza en las nuevas dependencias de la Policia y
disminuyendo las horas de servicio a la semana en las oficinas del Edificio de Calle Blasco
Ibafiez e incorporar la limpieza de las dependencias del Archivo municipal de la calle Vall y del
Museo Arqueoldgico de la Casa del Parque. Estas modificaciones no conllevan incremento del
precio del contrato, pero si modificacion de las condiciones organizativas y, en su caso, de
facturacion del servicio.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente Acuerdo al adjudicatario del contrato modificado
para su formalizacién en el plazo de diez dias a partir de la recepcion de la notificacion.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los Servicios Econémicos, al Contratista
y a la Comisién Especial de Cuentas.

6.- PRORROGA DEL CONTRATO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Por parte de la Concejal de Hacienda se da cuenta del informe juridico con propuesta
de acuerdo siguiente:

Dada cuenta de la finalizacion del plazo de duracién del CONTRATO DEL SERVICIO
DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, INSTALACIONES DEPORTIVAS,
CENTROS DOCENTES, BIBLIOTECAS Y DEMAS SERVICIOS CULTURALES Y
DEPORTIVOS, adjudicado a la empresa SERVICIOS DE LEVANTE, S.A. (SELESA) mediante
Acuerdo de Pleno de fecha 22 de febrero de 2010, por un importe anual de 1.078.790,30 €
(16% IVA incluido); formalizado el 15 de marzo de 2010.

Con fecha 29 de julio de 2013, la Corporacién en Pleno, en sesién ordinaria, acordo
aprobar la revisién de precios del servicio de referencia, para el periodo comprendido entre
Abril de 2013 y Marzo 2014, de conformidad con el estudio de revision de precios elaborado
por el Arquitecto Técnico Municipal, con el coeficiente de revisién Kt=1,0723 (precio actualizado
1.205.805,72 € 21% IVA incluido).

Visto el escrito presentado por SERVICIOS DE LEVANTE, S.A. (SELESA), el 7 de
febrero de 2014 (RE. 1383) solicitando la prérroga del contrato por periodo de un afio. En caso
de aprobarse la prorroga solicitada, SELESA se compromete a no solicitar la revisién de
precios de aplicacion al contrato con efectos 1 de abril de 2014 y a asumir sin coste para el
Ayuntamiento el incremento de gastos de personal. El ahorro para el Ayuntamiento cifrado en
27.829,24 €/afio se determina en documento adjunto.

10

C/ Major n®9 CP: 03330 Crevillent (Alacant) - T@$5401526 - Fax: 965401954 - http://www.citewt.es - C.I.F.: PO305900-C




AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

Considerando el articulo 279 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (derogado por el RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, pero de aplicacion a este
contrato) que establece:

“1. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro
aflos con las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas
presupuestarias de las Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo
contrato su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél,
siempre que la duracion total del contrato, incluidas las prérrogas, no exceda de seis
afios, y que las prdrrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo fijado
originariamente...”.

Vista la clausula 32 del Pliego de clausulas administrativas particulares cuyo tenor literal
es el siguiente: “El servicio objeto de este procedimiento abierto debera dar comienzo el dia
siguiente al de firma del contrato, y tendra una duracion de CUATRO ANOS a contar desde
dicha fecha. El presente contrato podra ser prorrogado hasta un maximo de dos prérrogas de
un afio cada una, mediante acuerdo expreso entre el Excmo. Ayuntamiento y el adjudicatario
comunicandose la voluntad de prérroga, con 3 meses de antelacién a la finalizacién del
contrato, siendo preceptivo el informe de fiscalizacién previo al acuerdo de prérroga (art. 279.1
en relacion con el art. 23.2 LCSP). Si en fecha final estuviera en tramitacion nueva licitacién
publica, se ira prorrogando mes a mes la contrata en vigor, hasta la provision del Servicio por el
nuevo Contratista”.

Visto el Dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Hacienda y Patrimonio.

Por el Sr. Alcalde se da cuenta de la posibilidad de la prérroga prevista en el contrato
hasta que se adjudique la nueva contratacién, haciendo referencia al ahorro que supone esta
prorroga por el no incremento de los costes.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén, portavoz de
'Esquerra: EUPV-ERPV, declarando que votaran en contra porque llevan pidiendo la
municipalizacion de los servicios desde que entraron en este Ayuntamiento. Considera que
municipalizar es un concepto clave para el bienestar de la poblacion frente a la externalizacion
que significa privatizar. Tienen un modelo como el Ayuntamiento de Aspe, donde el Alcalde es
de Izquierda Unida. Indica que si este servicio se municipalizara habria un ahorro de 250.000
euros como se esta haciendo en otros pueblos, y con estos ahorros se aumentan las partidas
de fomento del empleo, de servicios sociales o de becas.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova, portavoz del Grupo Compromis per
Crevillent, manifestando que parece que Selesa sea una ONG porque entre lo que nos
condona de los servicios que no nos cobra y con la revision de precios que no va a pedir por el
incremento de costes de personal, parece que Selesa lo hace por amor a Crevillent. No se cree
gue esto se haga a cambio de nada, declarando que se trata de un servicio tipico que se puede
municipalizar. Manifiesta que si durante este afio de prérroga se plantea la municipalizacion,
votaran a favor de esta prorroga, y si no es asi votaran en contra.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvaf, portavoz del Grupo Socialista, continuando
con la historia de los matrimonios politico-administrativos del Sr. Alcalde, apostando que la
relacién entre Selesa y este Ayuntamiento va a continuar, y declarando que se aplica el antiguo
lema de “al amigo el favor y al enemigo la ley”. Considera que si la empresa hace este tipo de
cesiones es porque le resulta mas ventajoso que un nuevo pliego y entiende que es el
momento de proceder al menos a revisar todos los contratos de este Ayuntamiento con las
distintas empresas, aunque ustedes de entrada solo responden al interés de las empresas.

Posteriormente interviene el Sr. Alcalde manifestando que ustedes critican cuando los
contratos se suben afio a afio por las revisiones de precios y cuando se bajan también estan en
desacuerdo. Insiste en que nadie sabe si la nueva adjudicataria del servicio va a ser Selesa,
declarando que cuando son ustedes quienes adjudican no se puede dudar y cuando no son
ustedes siempre hay intereses ocultos. Considera que si la empresa era buena antes seguira
siéndolo ahora también. En cuanto al caso de Aspe, declara que la limpieza de edificios es
parcial y que se subcontratan algunos servicios externamente y que ahora todos tendremos
una referencia cuando haya que calcular los costes efectivos de los servicios de acuerdo con la
nueva ley.
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Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén
declarando que en junio de 2013 se presentd una mocion solicitando un estudio de costes del
servicio, a lo que ustedes se negaron sistematicamente. Indica que es la propia Sindicatura de
Cuentas la dice que los servicios municipalizados son mas baratos, y que el propio Interventor
de Aspe ha dicho que es mas barato el servicio municipalizado.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova manifestando que nadie da nada a
cambio de nada, y que usted siempre se reitera en los mismos argumentos de cuando
gobernaban los partidos de izquierdas. Insiste en que en cada momento se toman las
decisiones dependiendo de la informacién de que se dispone, y que el propio Tribunal de
Cuentas ha dicho que es mas ventajosa la municipalizacion. Declara que este contrato es el
mas claro para municipalizar, en el que los costes laborales no han subido sino disminuido.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvaii declarando que estas empresas llevan
afios trabajando con este Ayuntamiento, revisando continuamente sus precios al alza, durante
afios de crisis y de paro. Considera que con esto hay que acabar y ahora es la oportunidad de
hacerlo, por eso les han rogado que estudien estos procesos. Declara que nunca se ha jugado
con los contratos de trabajo aunque esta seguro de que serian mejores.

Termina el turno de intervenciones el Sr. Alcalde declarando que las empresas se
seleccionan igual que los funcionarios, con tribunales independientes y con pliegos que hacen
los técnicos funcionarios y en mesas de contratacién con cuatro funcionarios y dos politicos.
Manifiesta que no es cierto lo que dicen de los ahorros porque si se traslada el personal de
este contrato al Ayuntamiento, se tendria un mayor coste porque el horario de los funcionarios
es menor que el de los trabajadores de la contrata, y ademas ustedes no tiene en cuenta los
costes indirectos que conllevaria la gestion de todo ese personal.

A continuacidn se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOotos Sl...oeviiviiiiiiiiiee 13 (PP)

Votos NO.......covvvieiiiienen, 7 (PSOE / COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Abstenciones...................... 1 (EUPV-ERPV por ausencia, Sr. Galvaf Quesada)

Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopt6 el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: PRORROGAR el CONTRATO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE
EDIFICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, INSTALACIONES DEPORTIVAS, CENTROS
DOCENTES, BIBLIOTECAS Y DEMAS SERVICIOS CULTURALES Y DEPORTIVOS con
SERVICIOS DE LEVANTE, S.A., un afio méas (hasta el 30 de marzo de 2015), por un importe
anual de 1.205.805,72 €/afio (21% IVA incluido).

SEGUNDO: Notifiquese el Acuerdo al Contratista, haciendo asi efectivo el mutuo
acuerdo de las partes.

TERCERO: Notificar asimismo a los servicios econdmicos municipales y a la Comision
Especial de Cuentas.

Personal y Régimen Interior
7.- MODIFICACION DE TRES PUESTOS DE TRABAJO DE LAR PT.

Por parte de la Concejal de Personal se da cuenta del informe juridico con propuesta
de acuerdo siguiente:

Antecedentes

Se proponen las siguientes modificaciones en la RPT:

A) El cambio de denominacién y caracteristicas del puesto de trabajo n° 3 de la RPT,
Técnico Medio de Archivo, que pasaria a denominarse Archivero/a, para adecuarse mejor a
la terminologia utilizada por la legislacion sobre archivos a la que se hara referencia
posteriormente.

En cuanto a las caracteristicas del puesto, se propone la adecuacién de la titulacién
exigida a la naturaleza de la Escala (Administracion Especial) y Subescala (Técnica) que figura
en la RPT, sustituyendo la de Diplomatura general por las titulaciones adecuadas a las
funciones del puesto de archivero-a, asi como la posibilidad de establecer un grupo barrado
A1/A2 al permitir la normativa que el puesto de trabajo pueda ser dotado por plazas de las 2
categorias de titulacion.
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B) Respecto del puesto de trabajo n° 95 de la RPT, Técnico Medio de Biblioteca y
Servicios Culturales, la adecuacion de la titulacién exigida a la naturaleza de la escala
(Administracion Especial) y subescala (Técnica) que figura en la RPT, sustituyendo la de
Diplomatura general por las titulaciones adecuadas a las funciones del puesto.

C) En cuanto al puesto de trabajo n° 131 de la RPT ocupado por el agente de la Policia
Local , D. José M. Romero Alberola, se propone la modificacion del puesto pasando a ser de
Policia Administrativa, al ser inminente la declaracion de la segunda actividad del agente que,
por razones de edad, ha solicitado.

Normativa de aplicacion

- Art. 74 del EBEP (Ley 7/2007, de 12 de abril):

“ Ordenacion de los puestos de trabajo.

Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de

puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al

menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisiéon y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

- En similares términos, el art. 42 de la Ley10/2010, de Ordenacion de la Funcion
Publica Valenciana.

- El art. 90 de la Ley 7/85, de 2 de abril y la DT 22 del RD 861/86 establecen la
competencia del Pleno para aprobar y modificar la R.P.T.

- La DT 22 del RD 861/86, establece:

Hasta tanto se dicten por la Administracion del Estado las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de
puestos-tipo y las condiciones requeridas para su creacion, los Plenos de las Corporaciones
Locales deberan aprobar un catadlogo de puestos a efectos de complemento especifico.
Mientras no estén aprobadas tales normas, los catdlogos Unicamente podran ser modificados
mediante acuerdo del Pleno”.

La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) es, por tanto, el instrumento a través del cual
se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, y se
precisan los requisitos para el desempefio de los diferentes puestos.

Hay que tener en cuenta que las denominaciones de los puestos de trabajo, la titulacion
y plaza o categoria exigida para su provision, asi como el resto de sus caracteristicas, sin
perjuicio de la motivacion y justificacion que en cada caso corresponda, representan un claro
ejercicio de las potestades de autoorganizacién que a esta Administracion Local otorga el art. 4
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 69 del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

No obstante esta reconocida potestad debe ejercerse siempre dentro de las previsiones
gue pueda establecer la legislacion sobre personal de las AA.PP. que, para el caso del
personal adscrito a los archivos de las EE.LL, exige lo siguiente:

Art. 36 de la Ley 3/2005 de 15 de junio de Archivos de la Comunidad Valenciana: Los
Ayuntamientos de municipios de méas de 10.000 habitantes estan obligados a tener un servicio
de archivo propio. Dicho servicio debera estar dotado de personal archivero con la titulacién
correspondiente y de las instalaciones para conservar los documentos.

En cuanto a las titulaciones adecuadas a las funciones:

- Para el puesto de Archivero se han considerado las siguientes: Licenciatura o

Grado de Biblioteconomia y Documentacion, Licenciatura o Grado de Historia,
Diplomatura de Biblioteconomia y Documentacion.

- Para el puesto de Técnico Medio de Biblioteca y Servicios Culturales, se han
considerado las siguientes: Licenciatura o Grado de Biblioteconomia y
Documentacion, Licenciatura o Grado de Historia, Licenciatura o Grado de Bellas
Artes, Licenciatura o Grado de Filologia, Diplomatura de educacién, Diplomatura
de Biblioteconomia y Documentacion.

En lo relativo a la propuesta de modificacion de un puesto de Agente de Policia Local a

Agente de Policia Local/Administrativo se produce en cumplimiento de lo previsto en el art. 27
del Decreto 19/2.003, Norma Marco que establece para la segunda actividad lo siguiente:

Tipos y funciones

La segunda actividad se desarrollara de la siguiente manera:
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1. Con destino: preferentemente en el propio Cuerpo de Policia mediante el
desemperio de otras funciones de acuerdo con su categoria. Los Policias en segunda actividad
realizaran servicios de policia administrativa, vigilancia de edificios publicos e instalaciones.

Cuando no existan puestos de segunda actividad en el Cuerpo de Policia Local, o
atendiendo a las condiciones de incapacidad del interesado, la segunda actividad podra
realizarse en otros puestos de trabajo de la propia Corporacién de igual o similar categoria y
nivel al de procedencia, tales como intervencion en los planes de seguridad vial, o actividades
o funciones de gestion y administracion municipal.

Asimismo, en el art. 27 se establece la necesidad de que los Ayuntamiento en sus
Relaciones de Puestos de Trabajo incluyan puestos susceptibles de ser ocupados por los
funcionarios de Policia Local en segunda actividad, determinando aquellas funciones de la
actividad policial o relacionadas con la misma que puedan ser desempefiadas por los
funcionarios policiales en segunda actividad y no sean propias de otros cuerpos o colectivos.

Sobre esta necesidad ya informo el técnico que suscribe el presente el 21-1-14, informe
al que se remite.

De acuerdo con estos antecedentes, visto el informe de la Junta de Personal y previo
Dictamen de la Comision Informativa de Gobernacién y Régimen Interior.

Por el Sr. Penalva Casanova, portavoz del Grupo Compromis per Crevillent, se declara
que la potestad de organizacion corresponde al gobierno municipal y la respetan, por eso se
abstendran.

Por el Sr. Mas Galvafi, portavoz de PSOE, se manifiesta que estan de acuerdo con
esta modificacion.

A continuacién se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOtOS Sluvvveeieiiiieiee e 14 (PP/ PSOE)

Abstencion...........cc..ceeeennn. 7 (COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV/ PP por ausencia, Sres.
Moya Ferrandez y Penalva Polo)

Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopt6 el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Modificar la denominacion y caracteristicas del puesto de trabajo n° 3 de la
RPT, Técnico Medio de Archivo, que pasaria a denominarse Archivero/a; modificar la titulacion
requerida de Diplomatura general por las titulaciones adecuadas a las funciones del puesto de
archivero-a enumeradas en los antecedentes y establecer el grupo de titulacién barrado
Al/A2.

SEGUNDO: Madificar la titulacion requerida del puesto de trabajo n° 95 de la RPT,
Técnico Medio de Biblioteca y Servicios Culturales, adecuandola a la naturaleza de la escala
(Administracién Especial) y subescala (Técnica) que figura en la RPT, sustituyendo la de
Diplomatura general por las titulaciones adecuadas a las funciones del puesto, enumeradas
en los antecedentes.

TERCERO: Modificar la denominacién y caracteristicas del puesto de trabajo n° 131
de la RPT ocupado por el agente de la Policia Local, D. José M. Romero Alberola, adaptandolo
al puesto de Agente de PL/Administrativa, al ser inminente la declaracion de la segunda
actividad del agente que, por razones de edad, ha solicitado y al estar realizando dicho agente
las funciones administrativas desde hace algunos meses.

8.- MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO PRO VINCIAL PARA EL
SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE
ALICANTE.

Por el Sr. Alcalde se da cuenta de la propuesta de acuerdo siguiente:

La Asamblea General del Consorcio en fecha 28 de noviembre de 2013, aprobé la
modificacion inicial de los estatutos del Consorcio Provincial para el servicio de Prevencion y
Extincion de Incendios y Salvamento de Alicante, en el articulo 27, relativo a la tesoreria, el
articulo 31 relativo a las aportaciones estatutarias de la Generalitat Valenciana y la Diputacién
Provincial de Alicante, y la Disposicion Adicional 5.

Dicha modificacion fue expuesta al publico por plazo de 30 dias, mediante Anuncio en
el BOP n° 232, de 5 de diciembre, finalizando su exposicion el dia 14 de enero. No habiéndose
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presentado reclamacion alguna, ha quedado provisionalmente aprobado, conforme previene el
apartado tercero del citado acuerdo.

Habiéndose modificado el régimen de aportaciones de la Generalitat Valenciana en los
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunitat Valenciana en
virtud de la Ley 7/2011 de 1 de Abril de la Generalitat, y considerando que en virtud de la
competencia que corresponde a las Diputaciones Provinciales, la Diputacién Provincial de
Alicante asume conjuntamente con la Generalitat financiar el porcentaje que proceda, hasta
completar con la Generalitat Valenciana siempre el 80%, para que la cuota de los
Ayuntamientos no se incremente mas alla del 20%.

Considerando que la modificacion de estatutos en cuanto al porcentaje de participacion
de los Ayuntamientos no se modifica, fijandose una cuota conjunta del 80% para la Generalitat
Valenciana y la Diputacion Provincial de Alicante en lugar de cuotas independientes por cada
administracion, quedando en igual porcentaje el 20% a cargo de los Ayuntamientos, es por lo
gue se ve procedente la aprobacion de la modificacién de estatutos propuesta por el Consorcio
Provincial de Prevencién y Extincién de Incendios de Alicante. En igual sentido es correcto
modificar el articulo 27, que facilita que las funciones de Tesoreria del Consorcio las pueda
desempefiar un funcionario del propio Consorcio y no como hasta ahora, que sélo podian ser
desempefiadas por un funcionario de la Diputacién Provincial de Alicante.

Visto el Informe de la Secretaria General de fecha 5 de Febrero de 2014 que informa
favorablemente el presente expediente indicando que el acuerdo requiere el voto favorable de
la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién, segun dispone el art.
47.2 g) de la Ley 7/1985 de 2 de Abril Reguladora de las Bases del Régimen Local por tratarse
de la modificacién de los estatutos de organizaciones asociativas.

Visto el Dictamen de la Comision Informativa de Gobernacion y Régimen Interior.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén, portavoz de
I'Esquerra: EUPV-ERPV, manifestando que no van a votar a favor, porque estan en contra de
la propia existencia de la Diputacion Provincial, porque considera que son entidades obsoletas
y antidemocraticas. Ademas tampoco se deja claro qué aportaciones hara la Diputacion
Provincial y la Generalitat Valenciana.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova, portavoz del Grupo Compromis per
Crevillent, declarando que no entiende por qué este Ayuntamiento tiene que votar esto ya que
la oposicién no esta representada en el Consorcio, aunque como de todas maneras hay que
votar lo haran. Se dice en la propuesta que no se incrementan las aportaciones de los
municipios pero al eliminar el porcentaje de la Generalitat Valenciana, sera la Diputacion
Provincial la que asuma este incremento y de forma indirecta también los municipios, y como al
final la Generalitat no paga, alguien tiene que asumir ese coste.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvafi, portavoz del Grupo Socialista,
manifestando que comparte la idea de que no sabe por qué deben votar esto. Considera que la
Generalitat Valenciana ha cambiado el baremo de las aportaciones a las provincias de Alicante,
Valencia y Castellon, pagando Alicante mas de lo que pagan Valencia y Castellon.

Posteriormente interviene el Sr. Alcalde declarando que esos 400.000 euros menos los
invertird la Generalitat Valenciana para atender sus compromisos de pago en otras cosas.
Indica que tanto la Diputacion Provincial como las Comunidades Auténomas y el Estado son
administraciones y entre ellas se pueden distribuir sus costes y cuotas. Ahora las aportaciones
se contabilizan de manera diferente como gasto efectivo y no como miembro con un porcentaje
de cuota, y esto a los Ayuntamientos ni nos perjudica ni nos afecta. Al Sr. Penalva le indica que
ahora se puede enterar de cémo funciona el Consorcio y puede pedir informacion, lo que
ocurre es que ustedes no le dan importancia a estos asuntos.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén
manifestando que ese dinero que reduce la Generalitat Valencianan no lo utilizar4 en otros
fines porque no tiene un duro. Ademas indica que se esta recortando en materia de extincion
de incendios, lo que hace que cada vez haya menos cuidado de nuestro entorno.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova declarando que considera que mas
que el cumplimiento de la regla de gasto se deberia atender a las necesidades del servicio y
entiende que no existe una necesidad de modificar los estatutos por un cambio de
contabilizacion, y haga lo que haga para el Sr. Alcalde siempre esta mal.
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Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvai indicando que las tierras del Sur de
Alicante fueron en su dia demarcacion con personalidad juridica propia. Hace referencia a las
partidas presupuestarias de la Diputacidon Provincial en este asunto, asi como a las diferentes
posturas que tiene el PP segln las zonas.

Termina el turno de intervenciones el Sr. Alcalde manifestando que utilizan la
informaciéon a su conveniencia. Hace referencia a los casos del aeropuerto de Huesca, de
Albacete o0 a Isla Magica en Sevilla, indicando que ustedes no hablan de las inversiones
fantasticas que ha hecho la Generalitat Valenciana, y que la realidad de todo esto es que no les
va a costar nada a los municipios y tanto la Diputacion Provincial como la Generalitat gastaran
en relacién a sus competencias.

A continuacién se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOotos Sl...oevviiiiiiiiiie 13 (PP)
Votos NO......oovveee i, 8 (PSOE / COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopto el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar la maodificacién de los Estatutos del Consorcio Provincial para el
Servicio de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamento de Alicante, en los siguientes
términos:

ARTICULO 27: Se suprime; “y de tesoreria”

ARTICULO 31: Se da nueva redaccion con el siguiente texto:

Aportaciones ordinarias de las entidades consorciadas:

1. Todas las entidades consorciadas deberan participar en la financiacién del Consorcio
mediante aportaciones econdmicas anuales que seran objeto de determinacién individual para
cada ejercicio presupuestario y que vienen obligadas a consignar en sus respectivos
presupuestos de gastos.

Las aportaciones y compromisos econémicos de las entidades consorciadas no
tendran la consideracién de subvenciones ni condicionadas. Tendran siempre la consideracion
de gastos obligatorios y preferentes para los mismos.

2.- La determinacion de las aportaciones econdémicas de cada una de las entidades
consorciadas, a los gastos corrientes del Consorcio, para cada ejercicio presupuestario se
calculara de la manera siguiente:

2.1 La Diputacién Provincial y la Generalitat Valenciana aportardn en su conjunto el
80% de los gastos corrientes previsibles del Presupuesto del Consorcio.

2.2 La aportacion de los Municipios consorciados supondra el 20% de los gastos
corrientes previsibles del Presupuesto del Consorcio.

La aportacion que haya de efectuar anualmente cada Municipio consorciado, sera
directamente proporcional a las operaciones corrientes del Presupuesto municipal de Gastos
correspondiente al ejercicio anterior, e Inversamente proporcional a su distancia al parque mas
cercano por carretera de dominio y uso publico cuyo factor de proporcionalidad por distancia
se calculara en base al indice de valoracion de Staeddler siendo el indice a aplicar:

Distancia en Kms. Indice

menosde 5
5-10
10-15
15-20
20-25

mas de 25 11

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA se da nueva redaccion:

QUINTA.- 1. En el ejercicio 2014 la aportacién de la Generalitat Valenciana al
presupuesto del Consorcio sera de 8.500.000,-€.

En los ejercicios sucesivos dicha aportacion no podra ser inferior a esa cantidad que
se incrementara acumulativamente en funcion de la “tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto” que fije para cada afio el Ministerio de Economia y Competitividad
teniendo en cuenta la regla del gasto recogida en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

O ~NO1TWwWeEk
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La Diputacion Provincial asumira el resto hasta cubrir el 80% del presupuesto.

SEGUNDO.- Remitir certificacion del presente acuerdo al Consorcio Provincial para el
Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento de Alicante, a los efectos de
continuar el procedimiento.

9.- APROBACION INICIAL ORDENANZA REGULADORA DEL ACC ESO A LOCALES
DESTINADOS A GARAJES O COCHERAS.

Por parte de la Concejal de Organizacion Administrativa se da cuenta de la propuesta
de acuerdo siguiente:

Vista la necesidad de confecciobn de una Ordenanza reguladora de manera
independiente del régimen de autorizacion para la concesién de pasos de vehiculos a través de
aceras o calles peatonales.

Redactado texto de la Ordenanza Municipal reguladora del acceso a locales destinados
a garajes y cocheras, y emitidos Informe juridico con fecha 17 de febrero de 2014 e informe
técnico de fecha 17 de febrero de 2014, obrantes en el expediente.

De conformidad con estos antecedentes, en el ejercicio de la potestad que el art.
22.2.d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, le otorga al Pleno, y visto el Dictamen de la Comisién
Informativa de Gobernacién y Régimen Interior.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Penalva Casanova, portavoz
del Grupo Compromis per Crevillent, declarando que se abstendran en esta Ordenanza pero si
les gustaria disponer de algun estudio de necesidades de plazas segun la densidad de la
vivienda, aunque entiende que es necesaria la regulacion de todo este tema.

A continuacién interviene el Sr. Mas Galvaf, portavoz del Grupo Socialista,
manifestando que esta Ordenanza y esta regulacion le parece loable, razonable y con
aspectos que convenia regular, pero tiene un reparo general que es la falta absoluta de
politicas de movilidad en este municipio. Indica que no se opondran a esta Ordenanza pero que
se abstendran.

Posteriormente interviene la Sra. Candela Torregrosa, concejal de Hacienda,
lamentando la abstencién de los grupos en este punto. Considera que si es verdad que se
podria hacer un estudio mas profundo, pero también es cierto que esto se suele hacer en
poblaciones mayores, indicando que la finalidad de esta Ordenanza es solventar el problema
de la falta de aparcamiento.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvaf indicando que no quiere insistir en este
punto pero que debe entender que tienen politicas diferentes.

Termina el turno de intervenciones el Sr. Alcalde manifestando que hasta cuando no
hay motivos de critica ustedes se abstienen. Declara que si hay estudios de movilidad
incorporados al Plan General, y que no hay que hacer grandes estudios para ver que al menos
haya dos aparcamientos, explicando el motivo de no conceder vados para un solo coche.
Igualmente recuerda que estamos ante una aprobacion inicial que se puede mejorar en el
tramite de exposicion publica.

A continuacién se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOotos Sl...ovvviiiiieeciiies 13 (PP)
Abstencion......................... 8 (PSOE / COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacién Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopt6 el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal reguladora del acceso a
locales destinados a garajes y cocheras, cuyo texto que acompafia a la presente como Anexo.

SEGUNDO.- Someter a informacién publica y audiencia a los interesados por plazo de
treinta dias contados a partir del siguiente a la insercion de su anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincia y fijacion de Edicto en el Tablon de Edictos de este Ayuntamiento, para que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente en el Ayuntamiento y formular
las alegaciones que estime pertinentes.

TERCERO.- En el caso de que no se presentaran reclamaciones, la Ordenanza se
considerara aprobada definitivamente de forma automatica, debiendo publicarse el texto
integro de la misma en el Boletin Oficial de la Provincia y darse traslado del acuerdo y del texto
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definitivo de la Ordenanza Municipal a la Delegacion del Gobierno y al érgano correspondiente
de la Comunidad Auténoma a los efectos oportunos.
ANEXO.- ORDENANZA REGULADORA DEL ACCESO A LOCALES DESTINADOS A GARAJ ES O
COCHERAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, el Ayuntamiento de Crevillent ha estimado la necesidad de proceder a regular de
manera independiente el régimen de autorizacion para la concesion de pasos de vehiculos a través de las
aceras o calles peatonales, a inmuebles sitos en el término municipal, con o sin reserva de espacio; con
esta ordenanza se pretende evitar la proliferacion innecesaria de las instalaciones y reservas que
obstaculizan el estacionamiento, al mismo tiempo que se contemplan las condiciones de acceso a
determinadas calles peatonales, mediante la creacion de la correspondiente tarjeta.
Articulo 1.-
El objeto de la presente Ordenanza es la regulacion de las condiciones y requisitos necesarios para la
concesion de autorizaciones, del aprovechamiento de entrada y salida de vehiculos a través de las aceras
y el transito por las vias peatonales para acceder a garajes, aparcamientos, actividades industriales, o
locales, con o sin reserva de espacio, carga y descarga de mercancias de cualquier clase. Para el disfrute
de los aprovechamientos anteriores, es obligatorio contar con la preceptiva autorizacion.
Articulo 2. Clases.-
Las autorizaciones que se contemplan en la presente Ordenanza, podran ser:

— Vado de uso permanente.

— Vado de uso temporal.
Vado y paso de vehiculos en calles peatonales.

— De acceso de vehiculos a través de las aceras, sin reserva de espacio.
El peticionario deberd indicar la clase de autorizacién que solicita y en su caso, fundamentar debidamente
la peticion.
Articulo 3.-
Los vados de uso permanente permitiran la entrada y salida de vehiculos a los garajes durante las 24
horas del dia, todos los dias de la semana. Su otorgamiento, prohibe en la calzada y frente a los mismos
el estacionamiento de vehiculos, incluso los que sean propiedad del titular de la concesion.
Estas autorizaciones se concederan en los siguientes supuestos:
1. Garajes o0 aparcamientos publicos o privados, gasolineras y estaciones de servicio.
2. Garajes comunitarios que en la licencia de nueva planta vengan vinculados a las viviendas,
independientemente del nimero de plazas.
3. Aquellos locales, que cumpliendo los requisitos necesarios y de acuerdo con la normativa vigente,
puedan albergar un minimo de dos vehiculos, entendiendo como vehiculo un coche, previa obtencion de
la correspondiente licencia de instalacion para uso de garaje, independientemente de si en el edificio
existen o no méas vados.
4. Los garajes de vivienda unifamiliar en zonas de edificacion aislada o adosada, o que se encuentren en
zonas ubicadas en barrios de la ciudad que por su configuracion, tipologia, estructura, densidad de
poblacién e intensidad de trafico en la via afectada puedan considerarse como unifamiliares.
5. Excepcionalmente podra concederse autorizacion de vado permanente para aquellos locales en los
gue se ejerza una actividad comercial o de servicios, cuando la indole de las mismas justifique tener el
acceso libre permanentemente y siempre y cuando en la licencia de apertura o instalacion se contemple la
entrada o salida de vehiculos. La concesién de este tipo de autorizacion sera discrecional, previo
dictamen de la Comision informativa correspondiente.
Articulo 4.-
Las autorizaciones con vados de uso temporal se concederan para aquellos locales en los que se realicen
actividades mercantiles, industriales, comerciales o de servicios, en cuya licencia de apertura o instalacion
se contemple la reserva de plaza para vehiculos.
Las autorizaciones se concederan solo para dias laborables de lunes a sabado y horario limitado de ocho
a veintiuna horas, quedando el espacio libre para uso publico durante el resto de las horas y en domingo y
festivos.
Excepcionalmente, podran concederse en horario nocturno cuando por razones justificadas asi lo
aconsejen. El horario correspondiente se hara constar en la oportuna sefializacion.
Articulo 5.-
Las autorizaciones de vado y paso de vehiculos en calles peatonales permitiran la circulacion de
vehiculos hasta aquellos garajes que estén situados en las mismas y la reserva de espacio durante las 24
horas del dia, durante toda la semana. Esta autorizacion permite la circulacion con la exclusiva finalidad
indicada, utilizando el recorrido minimo imprescindible por la calle peatonal.
Su otorgamiento prohibe el estacionamiento frente a los mismos de todo tipo de vehiculos, incluidos los
destinados a carga y descarga de mercancias o la instalacion de obstaculos que dificulten el acceso.
Estas autorizaciones se concederan a garajes comunitarios, garajes de vivienda unifamiliar, locales que
cumplan los requisitos necesarios, asi como a aquellos locales en los que se ejerza una actividad
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comercial o de servicios, cuando la indole de las mismas justifique tener el acceso libre permanentemente
y siempre y cuando en la licencia de apertura o instalaciéon, se contemple la reserva de espacio para
vehiculos. Dichas autorizaciones seran sefializadas convenientemente, segun el modelo normalizado que
el Ayuntamiento determine.
Articulo 6.-
Las autorizaciones de paso a través de las aceras sin reserva de espacio se concederan para el acceso a
garajes y aparcamientos en las calles en las que por existir prohibiciéon de estacionamiento no lo precisen.
La modificacion en cuanto a las condiciones de estacionamiento de estas vias publicas, dejara sin efecto
las autorizaciones anteriores, siendo obligatorio para sus titulares solicitar la autorizacion que en
consonancia con las nuevas circunstancias concurrentes permitan el paso de los vehiculos a los locales.
Articulo 7.-
Las autorizaciones reguladas en la presente Ordenanza se concederan a las personas fisicas, juridicas o
comunidades de propietarios que figuren como titulares de los garajes, aparcamientos, gasolineras, o
locales correspondientes.
Cuando la autorizacion es solicitada por un inquilino debera aportar autorizacién del propietario para la
instalacion del vado correspondiente.
La concesion de estas autorizaciones dara lugar al devengo de la correspondiente tasa, que se
prorrateara por trimestres naturales en los casos de concesion de licencia, a partir de la fecha de
concesion de la correspondiente placa por el Ayuntamiento.
Articulo 8.-
La utilizacién de las aceras y vias publicas para entrada y salida de vehiculos a los locales destinados a
garaje constituyen un uso y aprovechamiento especial, que benefician a particulares interesados y
producen limitaciones al uso general de las mismas.
En consecuencia, estas autorizaciones tendran siempre caracter discrecional y restrictivo concediéndose
salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros. No crearan ningin derecho subjetivo a favor de
los beneficiarios, pudiendo ser revocadas en cualquier momento por razones de interés publico,
urbanistico, o adopcién de nuevas autorizaciones, previa audiencia al interesado.
Por otra parte y en consideracién a los intereses generales se entenderan suspendidas durante los dias y
horas que pudieran establecerse, cuando las vias publicas en que se encuentran los accesos resulten
afectadas por celebraciones de actos, fiestas, mercados o ferias de caracter tradicional, obras publicas o
privadas programadas o autorizadas por el Ayuntamiento.
Articulo 9. Documentacion.-
La solicitud de las autorizaciones que se contienen en esta Ordenanza se realizara a instancia de los
interesados por medio del impreso reglamentario, acompafiado de los documentos que se indican en los
apartados siguientes:
1. Documentos generales:
a) Fotocopia del D.N.I. del solicitante.
b) Justificacién de ser propietario o arrendatario de las fincas o locales.
c) Documentacién gréafica en la que se represente con exactitud:

- Planta acotada superficiada del local, grafiando el nUmero de plazas existentes por planta.

- Plano de situacion del edificio donde se defina claramente la ubicacion del local.

- Plano de fachada del inmueble con acotaciones expresas de la entrada solicitada a escala 1:50

- Fotografia de la puerta de acceso al local, o del lugar donde se quiera instalar.

- Determinacion en su caso de los elementos ornamentales o de mobiliario urbano que pudieran

verse afectados.

2. Documentos particulares:
a) Fotocopia de la licencia de primera ocupacion, para edificios o viviendas de reciente construccion.
b) Fotocopia de licencia de actividad o instalacion por lo que respecta a actividades mercantiles,
industriales, comerciales o de servicios, en la que se comprenda la reserva de espacio para vehiculos y
fotocopia del Impuesto de actividades econdmicas correspondiente de dicho local.
¢) Fotocopia de licencia de actividad para uso de garaje por lo que respecta a locales que puedan
albergar mas de cuatro vehiculos o tener mas de 150 m2 de superficie util.
Articulo 10. Condiciones técnicas.-
La apertura de huecos en fincas e inmuebles para acceso a cocheras, ya sea con reserva de espacio en
cualquiera de sus modalidades o sin él y precise o no, rebaje de bordillo, debera cumplir las siguientes
condiciones:
a) La apertura de la cochera no podra hacerse a menos de 5 metros de cualquier esquina, ni a menos de
10 metros en una interseccién de calles regulada por semaforos.
b) En toda finca con linea a dos calles el acceso a la cochera se hara por la de mayor anchura o por la de
menor trafico, segin conveniencia que apreciara el Organo Municipal competente. En caso de que una de
las calles sea peatonal, se debera realizar el acceso por la de trafico rodado.
¢) La puerta de acceso a la cochera no podra estar enfrentada con postes del alumbrado publico o con
arboles u otros elementos ornamentales de la via publica.
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d) Cuando las dimensiones reducidas de determinadas calles o la intensidad del trafico lo aconsejen, el
Ayuntamiento podra prohibir la apertura de cochera y la entrada y salida de vehiculos, en las calles o en
los tramos de aquéllas que se estime necesario.

e) De acuerdo con la normativa del Plan General vigente la dimensién minima por plaza sera de 2,30 m. x
5,00 m. de anchura y longitud respectivamente, y que dejen un espacio libre en el frente de la plaza de
iguales dimensiones. La altura libre de paso de cualquier punto no podra ser inferior a 2,20 m. no
permitiéndose en el interior del volumen definido por el pavimento y un plano paralelo a 2,20 m. de altura
sobre aquel, ningln elemento constructivo o instalacion que limite la altura libre. No se considerara plaza
de aparcamiento ningin espacio que aln cumpliendo las condiciones dimensionales carezca de facil
acceso 0 maniobra, o no cumpla la altura libre establecida anteriormente.

f) Teniendo en cuenta normativa de habitabilidad y disefio de la Conselleria Urbanismo y Vivienda
(Decreto 151/2009 de 2 de octubre en su art. 10) la anchura minima libre del hueco de paso sera de 2,80
m.; el ancho de circulacidn interior de los vehiculos de 3 m. y la altura libre del local de 2,50 m.

Articulo 11. Rebaje de bordillo.-

Cuando sea necesario el acondicionamiento de la acera para la entrada de los vehiculos, los servicios
técnicos facilitaran un plano indicativo de las obras a realizar en la acera y después comprobaran que las
obras se han realizado de conformidad con las prescripciones del citado plano y calidades en los
materiales de la zona, procediéndose a continuacién a otorgar la correspondiente licencia de entrada de
carruaje o vado permanente con reserva de via publica para aparcamiento. No se permitira el acceso a
garajes, aparcamientos o locales mediante la colocacion de rampas o elementos similares, provisionales o
definitivos ocupando la calzada o la acera.

Articulo 12. Sefializacion.-

Estara constituida por dos tipos de sefializacion:

a) Vertical.

La sefializacion vertical, estara necesariamente adosada a la fachada, colocada sobre la puerta de
acceso, salvo que las caracteristicas de la edificacion no lo permitan, en cuyo caso se situara en cualquier
otro lugar de forma que inequivocamente se identifigue la puerta de entrada y salida. Por razones
excepcionales, como la existencia de edificios retranqueados u otras circunstancias especiales, se podra
sefializar con un duplicado para facilitar el acceso a la acera.

La sefalizacion vertical serd del modelo homologado por este Ayuntamiento y contendra ademas del
namero de identificacion otorgado por el Ayuntamiento, metros de reserva autorizada, denominacion del
vado (permanente, laboral, ...) y la direccion de la finca donde se encuentre el local para el que ha sido
autorizada.

b) Horizontal.

La sefializacion horizontal consistira en una franja amarilla de 15 cm de ancho y de longitud
correspondiente a la de la puerta, mas 50 cm. a cada lado pintadas en la calzada junto al bordillo o en el
bordillo mismo. Este tipo de sefializacidn so6lo se autorizara a instancia de parte, y su concesion se hara
constar en la autorizacion correspondiente.

El titular de la autorizacién estara obligado a mantener la sefializacién tanto vertical como horizontal en las
debidas condiciones de conservacion y visibilidad, salvo por lo que respecta a la sefializacion
complementaria de caracter vertical que se indica en el articulo siguiente, que correspondera a la
competencia municipal.

Articulo 13. Sefializacién complementaria.-

Por razones técnicas o de seguridad, los servicios Técnicos municipales podran proponer la instalacion de
duplicados de dichas sefiales o elementos complementarios.

En aquellos casos, en los que por las reducidas dimensiones de la calzada o de las aceras, fuera
necesario prohibir también el estacionamiento en la parte de enfrente del vado para permitir la
maniobrabilidad del vehiculo, sera necesario la tramitacion del correspondiente expediente previa solicitud
del interesado. La concesion de esta autorizacion obligara al pago de la tasa establecida.

Articulo 14.-

Los desperfectos ocasionados en las aceras con motivo del uso especial que comporta la entrada y salida
de vehiculos a través de dichos espacios, sera responsabilidad de los titulares. Estos vendran obligados a
su reparacion, en el plazo que a tales efectos les sea conferido. En caso de incumplimiento o de
reparaciones inadecuadas, se continuara el procedimiento por el departamento municipal correspondiente
tendente a la ejecucion forzosa en los términos regulados por la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La falta de reparacion de los desperfectos ocasionados en las aceras sera causa de revocacion del vado
permanente.

Articulo 15. Tarjeta de acceso.-

La autorizacién de Vado y paso de vehiculos en calles peatonales con acceso restringido, llevara consigo
la entrega a su titular de una tarjeta electrénica. Para su obtencién se debera justificar que los vehiculos
figuran domiciliados en el padrén municipal, dentro del area de influencia del control de acceso. La validez
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de dicha tarjeta sera anual estando regulada su concesion, aplicacion y caracteristicas por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local.
Articulo 16. Cambios de titularidad.-
Las autorizaciones contempladas en esta Ordenanza a efectos de autorizaciones de vados, en cualquiera
de sus modalidades, seran transmisibles, siempre y cuando no varien las condiciones que motivaron su
otorgamiento, previa inspeccién por los servicios municipales. A tales efectos se realizara comunicacion al
Ayuntamiento mediante un escrito en el cual debera constar entre otras circunstancias, que el antiguo
titular manifiesta su conformidad.
Articulo 17. Cambios en las caracteristicas.-
Las ampliaciones, reducciones o modificaciones en los vados deberan solicitarse por su titular siguiendo
el mismo tramite que para su concesion.
En caso de demolicion del edificio sera obligatoria la entrega de la placa existente en el Servicio municipal
de la Policia Local del Ayuntamiento, la cual sera dada de baja.
En el resto de los casos, la baja en el uso de las licencias de vado debera ser comunicada a la
Administracion municipal, debiendo ser suprimida previamente por su titular toda sefializacién indicativa.
Tras la comprobacién pertinente por los servicios municipales, que podran determinar las oportunas
medidas para el restablecimiento de la acera a su estado inicial en caso de que se encontrase rebajado el
bordillo, se procedera a la aceptacion de la baja solicitada, dejando de devengarse la tasa a partir del
trimestre natural siguiente.
Articulo 18. Anulacion.-
Las licencias se anularan cuando se produzcan usos indebidos del vado, y en general, quedaran sin
efecto si se incumplieran las condiciones a que se encuentran subordinadas, debiendo ser revocadas
cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su otorgamiento.
Articulo 19. Organo competente para su otorgamiento .-
Las autorizaciones contempladas en esta Ordenanza seran concedidas por la Junta de Gobierno Local.
El expediente se iniciara a instancia de parte, siendo informado por los servicios técnicos municipales. A
continuacién se adoptard el acuerdo que se estime procedente, previa propuesta de la Comision
informativa que corresponda.
Articulo 20. Inspeccion y vigilancia.-
El Ayuntamiento podra realizar las comprobaciones e inspecciones que considere oportunas por medio de
sus agentes. La resistencia o negativa a permitirlas traera consigo la caducidad del permiso.
Articulo 21. Infracciones.-
Sin perjuicio de las infracciones que puedan estar contempladas en la legislacion correspondiente en
materia de trafico y seguridad vial, se consideran las siguientes:
a) Infracciones leves: las cometidas contra las normas contenidas en esta Ordenanza que no se
clasifiquen expresamente como graves 0 muy graves en los apartados siguientes.
b) Infracciones graves:
1. La sefalizacién de una reserva de vado sin haber obtenido la correspondiente autorizacion o la
colocacion de placas reglamentarias.
2. El no proceder a la reparacién de los desperfectos ocasionados en las aceras con motivo del uso
especial que comporta la entrada y salida de vehiculos, tras ser requerido para ello en los plazos
establecidos.
¢) Infracciones muy graves:
« La colocacién de una placa de vado en un lugar diferente para el que fue concedida.
Articulo 22. Sanciones.-
Las infracciones a que se refiere el articulo anterior podran dar lugar a la imposicién de las siguientes
sanciones.
a) En caso de las infracciones leves:
Multa de hasta 100 euros.
b) En caso de las infracciones graves.
Multa de 100 a 300 euros.
¢) En caso de las infracciones muy graves:
Multa de 301 a 600 euros.
Articulo 23. Organo competente.-
La competencia para la imposicion de sanciones corresponde al Alcalde y se estara al procedimiento
establecido por el Real Decreto 1398/1993, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para
el Ejercicio de la potestad sancionadora.
Articulo 24.-
Las autorizaciones podran ser revocadas por el 6rgano que las dicté en los siguientes casos:

- Por ser destinadas a fines distintos para los que fueron otorgadas.

- Por haber desaparecido las causas o circunstancias que dieron lugar a su otorgamiento

- Por no abonar la tasa correspondiente.

- Por incumplir las condiciones relativas a los horarios o carecer de la sefializaciéon adecuada
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- Por causas motivadas relativas al trafico o circunstancias de la via publica.
La revocacion dara lugar a la obligacion del titular de retirar la sefializacion, reparar el bordillo de la acera
a su estado inicial y entregar la placa identificativa en el Ayuntamiento.
Articulo 25.- Retirada de vehiculos.
1. Cuando la Policia Local encuentre en la via publica un vehiculo, estacionado frente a la salida o
entrada de vehiculos o lo que es lo mismo delante de los vado sefializados correctamente, podra
proceder, si el obligado a ello no lo hiciere, o no estuviese presente, a la retirada del vehiculo de la vias y
su deposito en el lugar que designe la autoridad competente.
2. Salvo en caso de sustraccion u otras formas de utilizacién del vehiculo en contra de la voluntad de su
titular, debidamente justificadas, los gastos que se originen como consecuencia de la retirada a que se
refiere el apartado anterior, seran por cuenta del titular, que debera abonarlos o garantizar su pago como
requisito previo a la devolucion del vehiculo, sin perjuicio del derecho de recurso que le asiste y de la
posibilidad de repercutirlos sobre el responsable de la infraccidon que haya dado lugar a la retirada.
Articulo 26.- Garajes con vado de un solo vehiculo.
Los garajes con vado permanente cuya cabida sea de un solo vehiculo, podran mantener el mismo
mientras no lo den de baja, una vez se solicite la baja s6lo podran tener derecho a vado permanente los
garajes con una capacidad de al menos dos vehiculos, segin viene recogido en el articulo 3.3 de la
presente ordenanza. Se autoriza la subrogacion de derechos inter vivos 0 mortis causa.
Disposicién derogatoria.
Esta Ordenanza deroga la regulacién anterior, asi como aquellas normas o disposiciones que se opongan
o contradigan la presente Ordenanza.
En lo no previsto en la misma se estard a las disposiciones de caracter general que regulan las
actividades de las Entidades locales.
Disposicion final.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56.1, 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el BOP.

10.- APROBACION INICIAL REGLAMENTO TECNICO Y DE GES TION DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE.

Por parte del Concejal de Mantenimiento, Aguas y Alcantarillado se da cuenta de la
propuesta de acuerdo siguiente:

Vista la necesidad de regular las condiciones generales de prestaciéon del
abastecimiento domiciliario de agua potable en el ambito geogréfico de Crevillent, asi como las
relaciones entre los abonados, el Ayuntamiento y, en su caso, la Entidad que tenga atribuidas
las facultades gestoras del referido servicio publico.

Redactado texto del Reglamento de Gestion y Técnico del Servicio municipal de agua
potable del Excmo. Ayuntamiento de Crevillent, y emitido Informe juridico con fecha 17 de
febrero de 2014, obrante en el expediente.

De conformidad con estos antecedentes, en el ejercicio de la potestad que el art.
22.2.d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, le otorga al Pleno, y visto el Dictamen de la Comisién
Informativa de Gobernacién y Régimen Interior.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén, portavoz de
I'Esquerra: EUPV-ERPV, citando el caso de una vecina a la que le pasaron un recibo de 3.000
euros y tras venir en varias ocasiones a reclamar, le dio la impresion de que este Ayuntamiento
defendia a la empresa y no a los vecinos. Declara que votaran en contra de este Reglamento
que lo ha hecho una empresa privada para su propio beneficio.

A continuacion interviene la Sra. Mas Mas, concejal del Grupo Compromis per
Crevillent, declarando que estan en contra de como se gestiona el servicio y ahora también
estan en contra de este Reglamento porque supone ain mas un uso abusivo del poder de la
empresa sobre los usuarios, citando algunos articulos que establecen obligaciones de los
usuarios que no comparten.

Seguidamente interviene el Sr. Ramoén Penalva, concejal del Grupo Socialista,
manifestando que quiere marcar una posicién que lleva afios declarando y es que la gestién
privada no es la mas conveniente para los intereses de los crevillentinos. No obstante se ha
pretendido hacer una regulacion para solucionar los problemas de los vecinos, porque les
preocupaba el corte de suministro por impago, y con esta regulacion se ha resuelto. También
se ha resuelto el cambio de titular del suministro por transmision de la vivienda con la figura de
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la subrogacion, haciendo referencia a diversas cuestiones que se han introducido a peticion del
grupo socialista.

Posteriormente interviene la Sra. Candela Torregrosa, concejal de Hacienda,
declarando que se ha estado trabajando durante meses en este Reglamento con todos los
grupos politicos y parece que tanto Compromis como Esquerra Unida no estaban en esas
comisiones. Insiste en que no se va a obligar al usuario a permitir la entrada a los técnicos de la
empresa, ya que esto siempre sera algo voluntario, insistiendo en que hay cuestiones que no
se han cambiado, y que solo se han mejorado algunos aspectos.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén
manifestando que la posicién de su grupo ha sido clara desde el primer dia. Pidieron que se
incluyese en el Reglamento que el agua es un bien basico y no se ha hecho. Igualmente
pidieron que se aplicaran criterios econémicos en el precio del agua y en el tema de los cortes,
como han hecho en Andalucia. Cita la mocién presentada por su grupo para declarar la nulidad
del contrato de Aquagest, insistiendo en que solamente por el trato que se ha dado por la
empresa a la vecina que ha citado al principio, ya es suficiente para negarse.

A continuacion interviene la Sra. Mas Mas dando lectura a los articulos que regulan los
derechos y las obligaciones, indicando que votaran en contra porque no se han admitido sus
propuestas por la oposicion de la empresa.

Seguidamente interviene el Sr. Ramén Penalva manifestando que el contrato de
suministro es el que obliga a hacer algunas cosas, independientemente de que sea una
empresa privada o no. La posicién de su grupo siempre sera plantear al equipo de gobierno
propuestas que pondrian en marcha si gobernasen ellos, sin plantear propuestas maximalistas
como hacen otros grupos. Considera que se ha avanzado mucho con este Reglamento,
indicando que se ha leido muchos reglamentos de otros municipios, y que todos hacen una
regulacion similar.

Termina el turno de intervenciones el Sr. Alcalde declarando que esto es un
Reglamento municipal que ni modifica ni cambia ninguna norma superior como es la
inviolabilidad del domicilio. Manifiesta que si tienes un suministro es porgue tienes un contrato
con unas clausulas que se deben cumplir, insistiendo en que no se da ningln monopolio a una
empresa privada y que si el suministrador no puede controlar como se hace el suministro y el
enganche, existe un riesgo de estafa o incluso problemas sanitarios.

A continuacién se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOtos Sl..ooeveiiieiiiee, 16 (PP/ PSOE)
Abstencion....................... 5 (COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopt6 el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Reglamento de Gestiébn y Técnico del Servicio
municipal de agua potable del Excmo. Ayuntamiento de Crevillent, cuyo texto se acompafia a la
presente como Anexo.

SEGUNDO.- Someter a informacion publica y audiencia a los interesados por plazo de
treinta dias contados a partir del siguiente a la insercién de su anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincia y fijacion de Edicto en el Tablén de Edictos de este Ayuntamiento, para que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente en el Ayuntamiento y formular
las alegaciones que estime pertinentes.

TERCERO.- En el caso de que no se presentaran reclamaciones, el Reglamento se
considerara aprobado definitivamente de forma automatica, debiendo publicarse el texto
integro de la misma en el Boletin Oficial de la Provincia y darse traslado del acuerdo y del texto
definitivo del reglamento local a la Delegacion del Gobierno y al 6rgano correspondiente de la
Comunidad Autonoma a los efectos oportunos.

ANEXO.- REGLAMENTO DE GESTION Y TECNICO DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

INDICE

Titulo I. Disposiciones Generales.

Titulo 1l. Derechos Y Obligaciones

Capitulo 1°. Derechos de la entidad suministradora.

23

C/ Major n®9 CP: 03330 Crevillent (Alacant) - T@$5401526 - Fax: 965401954 - http://www.citewt.es - C.I.F.: PO305900-C




AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

Capitulo 2°. Obligaciones de la entidad suministradora.

Capitulo 3°. Derechos de los Abonados.

Capitulo 4°. Obligaciones de los Abonados.

Titulo 11l De los suministros

Capitulo 1°. Cuestiones generales.

Capitulo 2°. Peticiones de suministro y acometida-

Capitulo 3°. De la pdliza de abono al Servicio.

Capitulo 4°. De la confeccién y cobro de recibos.

Capitulo 5°. Condiciones técnicas.

Titulo IV. Condiciones técnicas

Capitulo 1°. De las redes municipales de distribucion.

Capitulo 2°. De las acometidas.

Capitulo 3°. De los contadores.

Capitulo 4°. De las instalaciones interiores.

Titulo V. Infracciones y sanciones.

Capitulo 1°. Infracciones.

Capitulo 2°. Sanciones.

Capitulo 3°. Medidas cautelares.

Capitulo 4°. Recursos.

Capitulo 5°. Jurisdiccion.

Disposicion adicional.

Disposicion final.

Anexos.

Titulo I. Disposiciones Generales.

Articulo 1. Objeto.

Siendo el abastecimiento domiciliario de agua potable, a tenor de lo establecido en el Art. 26-1. a) de la
Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, una actividad de prestacion obligatoria para los Entes Locales
en su respectivo ambito territorial y configurada como servicio publico, el Ayuntamiento de Crevillent, en
uso de las facultades de autoorganizacion que le confieren los Arts. 4,1,a) de la Ley 7/1985, 55 del Real
decreto Legislativo 781/1986, y 33 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, ha
decidido promulgar la presente ordenanza, con forma de reglamento municipal, cuyo objeto es determinar
las condiciones generales de prestacion, en el ambito geografico del municipio de Crevillent, del servicio
de abastecimiento domiciliario de agua potable, asi como regular las relaciones entre los abonados, el
Ayuntamiento y, en su caso la Entidad que tenga atribuidas las facultades gestoras del referido servicio
publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones contenidas en el presente reglamento municipal seran de aplicacion a todos los
suministros de agua potable que se efectlien en el término municipal de Crevillent.

Consecuentemente con lo anterior, en el ambito geografico del municipio, la actividad de abastecimiento
domiciliario de agua se prestara sin otras limitaciones que el cumplimiento de las condiciones que sefiale
el presente Reglamento, asi aquellas otras que establezcan las leyes y demas disposiciones reguladoras
del Régimen Local y aquellas otras normativas sectoriales, estatales o autondémicas, que sean de
aplicacion en funcién de la materia.

Articulo 3. Titularidad del Servicio y facultades de gestion.

La titularidad del Servicio de Abastecimiento de Agua Potable correspondera, en todo momento, y con
independencia de la forma y modo de gestion, al Excmo. Ayuntamiento de Crevillent, quien tendra las
facultades de organizacion y de decision. Las facultades de gestion del Servicio corresponderan a la
entidad que, bien en forma directa o indirecta, tenga atribuida la prestacién efectiva del mismo conforme lo
establecido en el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local; se otorgaran
credenciales a las personas adscritas al mismo, para conocimiento y garantia de todos los usuarios.
Articulo 4. Facultad de resolver en via administrat  iva.

En todo caso, con caracter general, y salvo supuestos especiales establecidos en el texto articulado de
este Reglamento o por disposicién legal, se establece que facultad de resolver definitivamente en via
administrativa cualquier controversia que pueda surgir entre los abonados y la entidad suministradora,
corresponde al drgano competente de la Corporacion, segin atribuciones que para los distintos érganos
gue conforman los entes locales tenga establecido la Legislacién de Régimen Local.

Articulo 5. Definiciones generales.

A los efectos de este Reglamento, y para una mayor economia terminolédgica, se establecen las siguientes
definiciones generales:

Reglamento: Se entendera por tal la presente ordenanza del Ayuntamiento de Crevillent, dictada a los
fines previstos en el articulo primero precedente.

Servicio: Se entiende por tal el conjunto de actividades que engloba la prestacién del servicio publico de
abastecimiento domiciliario de agua potable en el municipio de Crevillent.
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Entidad suministradora: Se entendera por tal a la persona fisica o juridica, privada o publica, o al érgano o
dependencia del Ayuntamiento de Crevillent que tenga atribuidas las facultades de gestién del Servicio en
alguna de las formas que se establecen en el articulo 85 de la Ley 7/ 1985, Reguladora de Bases del
Régimen Local.

Abonado: Se entendera por tal la persona fisica o juridica, privada o publica, que haya suscrito contrato
de suministro de agua con la entidad suministradora o que, en su defecto, y con anterioridad a la entrada
en vigor de este Reglamento, figure como tal en los archivos del Ayuntamiento o en los de la entidad
suministradora.

Titulo 1l. Derechos y Obligaciones.

Capitulo 1°. Derechos de la entidad suministradora.

Articulo 6. Derechos de la entidad suministradora.

Son derechos de la entidad suministradora, sin perjuicio de aquellos otros que se puedan especificar en
otros apartados de este Reglamento, los siguientes:

1. El cumplimiento de este Reglamento en todos sus puntos.

2. El manejo, en exclusiva, de las infraestructuras generales del Servicio a los fines de ejecutar
cuantas actuaciones se explicitan en este Reglamento como de su competencia.

3. Disponer de unas tarifas suficientes para la autofinanciacion del Servicio que cubran los costes de
prestacion del servicio y ejecuciéon de cuantas actividades se explicitan en este Reglamento, todo
ello segun lo previsto en el articulo 107 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
Cuando el equilibrio financiero pueda no producirse, tendra derecho a solicitar una nueva tarifa
autosuficiente o, en su defecto, la correspondiente compensacion econdmica.

4. Percibir la retribucion correspondiente por la prestacion del servicio.

5. Inspeccionar las instalaciones interiores de suministro de agua potable de los inmuebles que sean,
0 vayan a ser, objeto de suministro a los efectos de comprobar las condiciones y caracteristicas de
las mismas, asi como el cumplimiento de las prescripciones de este Reglamento y demas dispo-
siciones que sean de aplicacion a los suministros, pudiendo imponer la obligacion de instalar
equipos correctores en caso de que aquellas produjesen perturbaciones a la red.

6. Inspeccionar y verificar cuantas veces sea menester, sea de oficio o a instancia de parte, los
contadores de agua instalados a los abonados, asi como efectuar la sustitucion o cambio de los
contadores cuando, bien por el abonado o por la entidad suministradora, se aprecie alguna
anormalidad en el funcionamiento de los mismos.

7. Suspender temporalmente el suministro en una parte de la red cuando sea imprescindible para el
mantenimiento preventivo o mejora de las instalaciones, previa comunicacién al Ayuntamiento,
salvo en casos de emergencia. Suspender el suministro y, en su caso, dar de baja las pélizas de
abono en los casos de infracciones previstas en el articulo 70 del presente Reglamento, siguiendo
el procedimiento establecido en el articulo 39 del presente Reglamento.

8. Resolver, sin perjuicio de las facultades revisoras del Ayuntamiento y los Tribunales de Justicia,
cuantas reclamaciones se formulen por los abonados sobre la prestacion del Servicio, asi como
instar, y en su caso tramitar, cuantos expedientes se especifiquen en este Reglamento como de su
competencia.

9. Al cobro de cualquier servicio prestado por la entidad suministradora no derivado de las
obligaciones reglamentarias y/o contractuales.

Capitulo 2°. Obligaciones de la entidad suministrad  ora.
Articulo 7. Obligaciones de la entidad suministradora.
La entidad suministradora, sin perjuicio de las competencias del Ayuntamiento, viene obligada con los re-
cursos legales a su alcance a planificar, proyectar, ejecutar, conservar y explotar las obras e instalaciones
generales de titularidad municipal que conforman la infraestructura del Servicio, necesarias para captar,
recoger, regular, conducir, almacenar, distribuir y situar en los puntos de toma de los abonados agua
potable, siempre con arreglo a las condiciones que fija este Reglamento y demas disposiciones que sean
de aplicacion. La contratacion de aquellas obras publicas que no tengan repercusion en tarifas y requieran
financiacion municipal, se llevara a cabo por el Ayuntamiento conforme a la legislacién de contratos
administrativos, sin perjuicio de la revisién técnica que lleva a cabo la Empresa durante la ejecucién de las
obras.
Asi, la entidad suministradora realizard cuantas obras de renovacion y acondicionamiento de redes e
infraestructuras generales del Servicio sean necesarias para el correcto funcionamiento de las mismas,
previa aprobacion del gasto, de conformidad con la planificacién y caracteristicas técnicas determinadas
por el Ayuntamiento, o propuestas por aquella y aprobadas por el Ayuntamiento.
Consecuentemente con lo anterior son obligaciones de la entidad suministradora, sin perjuicio de las que
se especifiquen en otros apartados de este Reglamento, las siguientes:

1. Gestionar el Servicio conforme lo establecido en este Reglamento y en los acuerdos que el

Ayuntamiento adopte al respecto, asi como conforme la legalidad vigente en cada momento.
2. Facilitar el suministro de agua a quien lo solicite y prestar el Servicio a los abonados, todo ello en
los términos establecidos en el presente Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.
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3. Adoptar las medidas necesarias para que el agua suministrada cumpla en todo momento las
condiciones de potabilidad que fijen las disposiciones legales vigentes que sean de aplicacion.

4. Tener en condiciones normales de funcionamiento las instalaciones que conforman la
infraestructura del Servicio, y ello de tal manera que se garantice el normal suministro de agua a
los abonados en los respectivos puntos de toma de los mismos.

5. Mantener un servicio de avisos permanente al que los abonados puedan dirigirse a cualquier
hora para comunicar averias o recibir informacién en caso de emergencia. El servicio de reten
permanente cubrira las necesidades urgentes del abastecimiento sobre aquellas instalaciones
generales que son competencia del servicio y conforman la infraestructura hidraulica municipal,
incluso las acometidas. Se desarrollara fuera del horario comercial de oficinas, incluso en dias no
laborables.

6. Tratamiento respetuoso y amable para con los abonados.

7. Colaborar con el abonado en la solucion de las situaciones que el suministro pueda plantear.

Capitulo Ill. Derechos de los abonados.

Articulo 8. Derechos de los abonados.

Sin perjuicio de aquellos otros derechos que en relacion con situaciones especificas puedan derivarse
para los abonados, éstos tendran con caracter general, los siguientes derechos:

1. A recibir la prestacion del Servicio en perfectas condiciones y de conformidad con la normativa
aplicable.

2. A que se les suministre agua que reuna los requisitos de potabilidad establecidos en las
disposiciones vigentes.

3. Aladisposicion permanente del suministro de agua potable, salvo imprevistos o fuerza mayor, con
arreglo a las condiciones que se establecen en este Reglamento y a las especificas que se recojan
en la pdliza de suministro. Se consideraran en todo caso imprevistos o causas de fuerza mayor
entre otros, las averias, perdida o disminucion del caudal disponible y ejecucién de obras de
reparacion o mejora de instalaciones.

4. A que los servicios que reciba, se le facturen por los conceptos y tarifas vigentes en cada
momento.

5. A que por la entidad suministradora se le tome lectura del equipo de medida que controle el
suministro, al menos una vez por periodo de facturacién, y siempre que las condiciones de
ubicacion del contador lo permitan.

6. A que se le formalice, por escrito, un contrato o podliza de abono en el que se estipulen las
condiciones basicas segln las cuales se le va a prestar el servicio.

7. A la libre eleccion de instalador autorizado que ejecute las instalaciones interiores, asi como el
proveedor del material, que debera ajustarse a las prescripciones técnicas reglamentariamente
exigibles.

8. A formular las reclamaciones que crea pertinentes por el procedimiento establecido en este
Reglamento.

9. A solicitar de la entidad suministradora las aclaraciones e informaciones sobre todas las cuestiones
derivadas de la prestacion del Servicio en relacion a su suministro; Igualmente, tendra derecho, si
asi es solicitado por el peticionario, a que se le informe de la Normativa Vigente que le es de
aplicacion.

10. A solicitar de la entidad suministradora la informacion y asesoramiento necesarios para ajustar su
contratacion a las necesidades reales, de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento.

Capitulo IV. Obligaciones de los abonados.

Articulo 9. Obligaciones de los abonados.

Con independencia de las situaciones de las que puedan derivarse obligaciones especificas para un abo-
nado, éstos tendran, con caracter general las obligaciones siguientes:

1. Cumplir las condiciones y obligaciones contenidas en la podliza de abono y las del presente
Reglamento.

2. Tener suscrita, a su nombre, pdliza de suministro que justifique la utilizaciéon de un bien publico
escaso como es el agua.

3. Satisfacer con la debida puntualidad el importe del servicio que se le presta, de conformidad con lo
estipulado en la péliza y en la resolucién aprobatoria de las tarifas.

4. Abonar las cantidades resultantes de liquidaciones derivadas de error, fraude o averia imputable al
abonado.

5. Sin perjuicio de cuanto al efecto establezcan las normas sectoriales y este Reglamento, todo
abonado debera utilizar de forma correcta las instalaciones interiores del inmueble para cuyo
abastecimiento haya suscrito pdliza de abono, adoptando las medidas necesarias para conservar
las mismas en la forma mas adecuada y evitar todo posible retorno a la red publica de cualquier
tipo de agua procedente de su instalacion interior. Cuando en una misma finca, exista junto al agua
distribuida por la entidad suministradora, agua de otra procedencia, el abonado vendra obligado a
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establecer instalaciones interiores independientes por donde circulen o se almacenen por
separado las aguas, sin que sea posible que se mezclen las aguas de una u otra procedencia.

6. Todo abonado esta obligado a facilitar a la Entidad suministradora la colocacién de los elementos
precisos en la propiedad objeto del suministro, asi como a permitir la entrada en el inmueble objeto
del suministro, en horas de normal relacién con el exterior, al personal acreditado a fin de que
pueda efectuar comprobaciones e inspecciones en las instalaciones, lecturas o cambios de
contador, y cuantas actuaciones sean de su competencia conforme lo establecido en este
Reglamento.

7. Usar el agua suministrada en la forma y para los usos establecidos en la péliza y de conformidad
con el diametro del contador contratado.

8. Los abonados deberan abstenerse de establecer o de permitir derivaciones en su instalacion para
suministro de agua a otros locales o viviendas diferentes a los consignados en la péliza de abono,
no pudiendo suministrar el agua recibida de la entidad suministradora a terceros, sea gratui-
tamente o mediante precio. Dicha prohibicién de suministrar agua a terceros no sera aplicable en
los supuestos de que se suministrasen caudales para la extincion de incendios.

9. Igualmente deberd, en interés general y en el suyo propio, poner en conocimiento de la entidad
suministradora cualquier averia o perturbacion producida o que, a su juicio, se pudiera producir en
la red general de distribucion de agua.

10. Comunicar a la entidad suministradora cualquier modificacién en la instalacion interior, en especial
nuevos puntos o elementos de consumo que resulten significativos por su volumen.

11. Respetar los precintos colocados por la entidad suministradora o por los Organismos competentes
de la Administracion.

12. Al pago de los servicios requeridos y prestados por la entidad suministradora que no se deriven de
las obligaciones reglamentarias y/o contractuales.

Titulo 1l De los suministros.

Capitulo 1°. Cuestiones generales.

Articulo 10. Requisitos para el suministro.

Sera requisito imprescindible para poder contratar el suministro de agua que el inmueble a abastecer esté
dotado de acometida a la red general de distribuciéon conforme lo establecido en este Reglamento y que,
ademas, se haya efectuado a la entidad suministradora la correspondiente peticion de suministro
conforme lo establecido en los articulos siguientes.

El disfrutar de suministro de agua sin haber obtenido la correspondiente autorizacién de acometida y/o de
suministro, asi como sin haber formalizado la péliza de abono, se considerara actuacién fraudulenta y, por
tanto, estara sujeta a cuantas actuaciones de tipo sancionador se establezcan en este Reglamento,
disposiciones administrativas o del orden jurisdiccional penal.

Articulo 11. Tipos de suministros y preferencia.

1. La entidad suministradora viene obligada a facilitar el suministro de agua a toda persona que lo solicite,
previo el cumplimiento por el solicitante de cuantos tramites se establecen en este Reglamento.

No obstante lo anterior, previa justificacion, la entidad suministradora podra proponer al Ayuntamiento el
establecimiento de limitaciones generales en la autorizacion de suministros de agua.

Igualmente, para casos individualizados, y cuando las circunstancias del caso asi lo aconsejaren, la
entidad suministradora podra facilitar el abastecimiento a titulo provisional en régimen de precario.

2. En todo caso se establece que, con caracter general, podra solicitarse el suministro con destino a la
satisfaccién de las siguientes necesidades, expresadas por orden de preferencia:

Consumo doméstico, entendiéndose por tales aquellos suministros destinados a la satisfaccion

de necesidades basicas propias de la persona (aseo, etc. ) siempre que los inmuebles destinatarios
tengan la calificacion de vivienda.
Igualmente se entenderan asimilados al consumo doméstico, a los solos efectos de la continuidad y
garantia en el abastecimiento, los suministros con fines sanitarios de tipo hospitalario (hospitales, centros
de salud, clinicas y similares), excepto los propios de consultas médicas no hospitalarias, que se
entenderan asimilados a usos comerciales.

Usos comerciales, entendiéndose por tales aquellos suministros destinados al abastecimiento de
locales en que se ejerza una actividad sujeta al Impuesto de
Actividades Econdmicas que no sea susceptible de ser considerada como de tipo industrial conforme lo
que se define en el inciso siguiente.

Usos industriales, entendiéndose por tales aquellos suministros destinados al abastecimiento de
locales en que se ejerza una actividad sujeta al Impuesto de Actividades Econdémicas que conlleve la
produccion, transformacién o manufactura de productos, y siempre que la industria ejercida emplee el
agua como parte indispensable del proceso productivo, bien por incorporaciéon al producto, bien como
determinante del resultado del proceso productivo.

Uso para obras, entendiéndose por tales aquellos suministros destinados a efectuar cualquier
tipo de edificacion u obra, y siempre que el agua vaya destinada a la ejecucién de las mismas.
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Complementariamente, y en funcion de las disponibilidades de caudales, la entidad suministradora podra
igualmente facilitar suministro de agua con destino a los siguientes usos:

-Uso agricola, entendiéndose por tales aquellos suministros cuyo destino primordial sea el riego de
explotaciones agricolas destinadas a la produccién, asi como las instalaciones industriales en que se
ejerzan actividades de floricultura, tales como viveros y similares.

-Usos suntuarios, entendiéndose por tales aquellos suministros destinados a la satisfaccion de
necesidades accesorias, tales como riego de jardines, piscinas, etc. Usos especiales, entendiéndose por
tales aquellos suministros destinados a la satisfaccion de necesidades no contempladas en ninguno de
los apartados anteriores, tales como calefaccion, instalaciones anti-incendios, etc.

3. Consecuentemente con el indicado orden de preferencia, la entidad suministradora podra suspender el
suministro a las pélizas vigentes, en casos de escasez de caudales, sequia y similares, de cara a
garantizar al maximo la continuidad de los suministros para consumo doméstico y sanitario-hospitalario,
asi como aquellos propios de dispositivos anti-incendios.

4. Los abonados, bajo ningln pretexto, podran emplear el agua para otros usos que para los que haya
sido concedida, no pudiendo tampoco venderla ni cederla. S6lo podra faltarse a estas disposiciones en
caso de incendio.

Capitulo 2°. Peticiones de suministro y acometida.

Articulo 12. Peticion de suministro y acometida.

Todo interesado en recibir suministro de agua debera formular ante la entidad suministradora la oportuna
peticién de suministro y, en su caso, solicitud de acometida, la cual se efectuara en impresos tipos que la
entidad suministradora tendra a tales fines, y en los que se hara constar la documentacion precisa para
obtener el suministro y suscripcion de la poliza.

Como regla general, y salvo lo que se establezca especificamente en este Reglamento, la solicitud de
acometida y la de suministro seran simultaneas.

En la solicitud el peticionario hara constar los datos necesarios para fijar las condiciones técnicas de las
acometidas a la red de suministro, si fuere menester, (consumo previsible, presién necesaria, etc. ), el
destino de los caudales (uso previsto de los mismos), asi como cualesquiera otros que se establezcan en
este Reglamento o sean de obligatoria aportacion conforme acuerdos del Ayuntamiento o la legislacién
vigente al momento de la solicitud.

Igualmente todo solicitante de suministro debera aportar, junto con la solicitud, los documentos necesarios
para la contratacién del servicio, entre los que se citan a titulo enunciativo, y no limitativo, los siguientes:
-Documento acreditativo de la personalidad del solicitante y, en su caso, de la representacion. Documento
acreditativo de la propiedad del inmueble o, en su caso, de aquel que justifique la relacién de posesion del
mismo.

-Autorizacion, en su caso, del propietario del inmueble.

-Boletin de Instalaciones interiores, en los casos en que reglamentariamente sea exigible.

-Cédula de Habitabilidad y/o Licencia de Ocupacién, en los casos en que reglamentariamente sea
exigible.

-Licencia de apertura o declaracion responsable, en caso de locales de negocio o actividades industriales
0 mercantiles que requieran de tal autorizacion.

-Licencia de obras o declaracion responsable, en el caso de suministros para obras.

-Justificante de haber pagado las tasas, canones, derechos de enganche o cualquier exaccion que el
Ayuntamiento pueda tener establecida a efectos de la contratacién del Servicio.

- Justificante alta en IBI o recibo pagado.

- Autoliquidacion tasa recogida de basuras afio en curso.

La anterior documentacion deberd aportase mediante originales o copias auténticas conforme la
legislacién vigente al momento de la solicitud; caso de aportarse originales el solicitante debera
acompafar fotocopia a efectos de su cotejo por la entidad suministradora, y ello al deber constar la
anterior documentacion en el oportuno expediente.

Concedido el suministro, no se realizara el mismo hasta que el solicitante haya suscrito la Pdliza de
Abono, satisfecho los derechos correspondientes y consignado en Arcas Municipales la fianza a que se
refiere la Ordenanza fiscal.

Articulo 13. Solicitantes.

La peticion de suministro y, en su caso, de acometida, sera efectuada por el propietario inmueble a
abastecer, o por representante del mismo con poder bastante.

A los anteriores efectos se entenderd como propietario a la persona fisica o juridica que, segun
documento publico, tenga atribuida la propiedad por cualquier titulo de un inmueble.

Excepcionalmente la peticion de suministro y/o de acometida podra ser formulada por las siguientes
personas:

-Por el Presidente de la Comunidad de Propietarios en los supuestos de suministros para usos comunes
propios de edificios en régimen de propiedad horizontal, y en aquellos casos en que la pdliza de
suministro deba ser firmada por la respectiva Comunidad de Propietarios.
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-Por apoderado con poder inscrito en el Registro Mercantil, en los casos de personas juridicas. Por el Jefe
de la dependencia u o6rgano administrativo, en los casos de establecimientos o dependencias
administrativas.

-Por los arrendatarios o usufructuarios de inmuebles, siempre que en el documento que acredite su
derecho de ocupacién del inmueble aparezca contemplada tal posibilidad o que, en su caso, cuenten con
autorizacion escrita del propietario a tales fines.

Articulo 14. Pluralidad de suministros a un mismo in mueble.

Como regla general las peticiones de suministro, y en su caso de acometida, se efectuaran una para
cada concreto inmueble a abastecer y ello ain en el caso de que se trate de inmuebles contiguos de un
mismo propietario, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de que existan suministros multiples sobre una
Unica acometida (caso de edificios en régimen de propiedad horizontal y demas previstos en este
Reglamento).

Igualmente se establece, con caracter general, la obligatoriedad de efectuar una peticion de suministro
para cada uso de agua que vaya a efectuarse.

En el caso de que en un mismo inmueble se vayan a emplear caudales para usos de distinta naturaleza
deberan solicitarse tantos suministros como usos distintos se vayan a dar al agua, todas las solicitudes
guedaran vinculadas solidariamente para los casos de incumplimiento del abonado.

Articulo 15. Tramitacién y aprobacién de las petici ones.

Recibida una peticion la entidad suministradora debera informar al solicitante de los tramites y
documentos precisos para la firma de la podliza de abono asi como, en su caso, de la necesidad de
efectuar la acometida a la red general.

Complementariamente la entidad suministradora debera efectuar cuantos tramites y actuaciones se
establezcan en este Reglamento como previos a la firma de la poliza de abono, siendo obligacion del
peticionario el aportar los documentos que se exijan y, en su caso, el pago de aquellas cantidades que
correspondan al mismo segun lo establecido en este Reglamento, ordenanzas municipales, y demas dis-
posiciones legales vigentes.

Capitulo 3°. De la péliza de abono al Servicio.

Articulo 16. Obligatoriedad y exigibilidad.

1. Tramitada la peticion de suministro y/o de acometida, y una vez efectuada la acometida a la red de
distribucion, sera preciso para el efectivo inicio de la prestacion del Servicio que el peticionario suscriba la
oportuna poéliza de abono, previa autorizacion administrativa.

La entidad suministradora podra negarse a suscribir pélizas de abono, en los siguientes casos:

a) Cuando la persona o entidad que solicite el suministro no haya satisfecho los gastos y demas
conceptos que debe abonar con ocasion de la solicitud de acometida o suministro o con ocasion
de la contratacién del suministro, 0 se niegue a firmar la pdliza establecida, todo ello de acuerdo
con las determinaciones del presente Reglamento.

b) En el caso de que la instalacion del peticionario no cumpla las prescripciones legales y técnicas
que han de satisfacer las instalaciones receptoras.

c) Cuando se compruebe que el peticionario efectia la contratacion en fraude de Ley, esto es,
cuando se pretende efectuar la misma para evitar sanciones o penalidades por incumplimiento
aplicadas al mismo peticionario o a personas que con él convivan en el inmueble destinatario de
los caudales.

d) Cuando se compruebe que el peticionario del suministro ha dejado de satisfacer el importe del
agua consumida, en virtud de otro contrato con la entidad suministradora suscrito por él mismo,
y ello hasta tanto no abone su deuda.

e) Cuando el peticionario no presente la documentacion que exige la legislacion vigente.

f) Cuando se trate de contratos de suministro destinados a satisfacer necesidades agricolas,
suntuarias, o especiales, en aquellos supuestos que estuvieren afectados por alguna limitacion
genérica o especifica acordada por el Ayuntamiento.

Articulo 17. Fianzas.

Cuando se trate de suministros esporadicos, tales como los de casetas/ atracciones de feria,
espectaculos, etc. o suministros a plazo, tales como los de obra, ejecucién de planeamientos urbanisticos,
etc., la entidad suministradora debera exigir siempre fianza previamente a la contratacion del suministro.
En dichos casos el importe de la fianza sera equivalente al precio del contador instalado y a un consumo
de ciento cincuenta metros cubicos de agua potable a precio de la tarifa doméstica vigente en el momento
de la contratacion, salvo que haya sido regulado por Ordenanza o acuerdo municipal el importe a
satisfacer por este concepto.

La fianza tiene por objeto garantizar las responsabilidades pendientes del abonado a la resolucién de su
poéliza, sin que pueda exigir el abonado, durante su vigencia, que se apliqgue al reintegro de sus
descubiertos.

En el caso de no existir responsabilidades pendientes a la resolucion de la pdliza, la entidad
suministradora procedera a la devolucion de la fianza al abonado.
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Si existiera responsabilidad pendiente y el importe de la misma fuera inferior al de la fianza, se devolveria
la diferencia resultante.

Articulo 18. Tipos de pdlizas de suministro.

La pdliza de suministro se establecera para cada servicio y uso, siendo obligatorio extender pdélizas
separadas para todos aquellos servicios que exijan aplicacién de tarifas o condiciones diferentes.

Como regla general la pdliza de abono, sea del tipo que sea, sera de modelo Unico para todo tipo de
usos, salvo lo que especificamente se establezca en este Reglamento o acuerde el Ayuntamiento.

La contratacion de suministros se efectuard de manera individualizada, esto es, cada péliza debera
extenderse para la satisfaccion de las necesidades de una Unica vivienda, local de negocio, o
establecimiento industrial.

Asi, se extendera una pdliza de abono para cada vivienda, local o dependencia independientes, aunque
pertenezcan al mismo abonado y sean contiguas.

No obstante lo anterior, en casos debidamente justificados, y previa autorizacion municipal, la entidad
suministradora podra concertar contratos generales de abono en los supuestos de suministros para un
conjunto de inmuebles de titularidad privada integrados en una Unica edificaciéon o complejo urbanistico
gue carezcan de contadores individuales; dicha contratacion general sera también admisible en los
supuestos de pdlizas generales sustractivas.

Articulo 19. Pdlizas sustractivas.

A los efectos de este Reglamento tendran la consideracion de pdlizas generales sustractivas aquellas
que se concierten a nombre del propietario de un inmueble, Comunidad de Propietarios, o similar, y
siempre que tras el contador general existan contadores divisionarios amparados por sus
correspondientes pdlizas individuales, siendo la nota distintiva de las mismas que los consumos
facturables a la pdliza sustractiva se obtendran restando al consumo registrado por el contador general el
consumo acumulado que, para el mismo periodo de facturacién, se haya registrado en los contadores de
las pdlizas individuales que reciban agua de la instalacion interior de la que forma parte la poéliza
sustractiva.

Las polizas sustractivas seran exigibles en los casos de edificios verticales o urbanizaciones horizontales
en que las instalaciones interiores de abastecimiento del edificio o urbanizaciéon estén dotadas de
dispositivos de almacenamiento y/ o sobreelevacion de agua.

Caso de que en un concreto inmueble existiese poéliza sustractiva las pélizas individuales que se contraten
estaran vinculadas solidariamente respecto de aquella.

Consecuentemente, las polizas generales sustractivas contendran un clausulado especial, debiendo
constar también las oportunas clausulas especiales en los contratos de suministro y los correspondientes
a los elementos privativos del edificio o urbanizacion.

Articulo 20. Pélizas para obras y suministros especi ales.

1. Los suministros de agua con destino a obras seran objeto de un contrato especial cuya duracion se
determinara en funcién de la Licencia Municipal de Obras.

En los supuestos de prérrogas de dichas licencias, y siempre que tal circunstancia fuese debidamente
acreditada, la pdliza se prorrogara en los mismos términos.

Finalizada la obra, caducada la licencia, o paralizada la obra por resolucién administrativa o judicial, la
péliza quedard automaticamente rescindida, procediéndose por la entidad suministradora a la baja
inmediata del suministro y a la retirada del contador, previo aviso al efecto.

En ninglin caso podran abastecerse viviendas, locales y/o instalaciones industriales, o de cualquier otro
tipo, mediante suministro concertado para obras, siquiera sea con caracter provisional.

2. Seran igualmente objeto de contrato especial los suministros destinados a usos agricolas y suntuarios.
En los referidos contratos se hara constar expresamente el caracter marginal de los suministros, asi como
la facultad de la entidad suministradora de suspender el abastecimiento en cualquier momento.

3. Seran también objeto de contrato especifico los suministros para usos anti-incendios.

En los contratos que se suscriban a dichos fines se hara constar el destino especifico de los caudales, la
reserva exclusiva del manejo de instalaciones a los servicios de extincion de incendios, la prohibicion
absoluta del consumo de caudales con fines distintos a los especificamente contratados, asi como los
compromisos asumidos por la entidad suministradora en orden a los caudales y presiones de trabajo que
se compromete a facilitar al abonado.

Articulo 21. Condicionantes y reservas.

La entidad suministradora contratara siempre con los abonados a reserva, que al solicitante le sean
concedidos los permisos necesarios para poder efectuar las instalaciones que exijan los suministros y
demas servicios que toman a su cargo, asi como las autorizaciones administrativas necesarias para el
uso de la vivienda o local objeto de la prestacion del servicio.

Articulo 22. Modificaciones a las pélizas.

Durante la vigencia de la péliza ésta se entendera modificada automaticamente siempre que lo impongan
las disposiciones legales o reglamentarias y, en especial, en relacién con las tarifas del servicio y del
suministro, que se entenderan modificadas en el importe y condiciones que disponga la autoridad o los
organismos competentes.
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Articulo 23. Subrogaciones/ cesiones de pdliza «inte  r vivos».
Como regla general se entiende que el abono al suministro es personal y el abonado no podra ceder sus
derechos a terceros ni podra tampoco exonerarse de sus responsabilidades en relacién al servicio.
No obstante lo anterior, el abonado que esté al corriente de pago del suministro y en el cumplimiento de
las demas obligaciones que se establecen en este Reglamento, podra traspasar su péliza a otro abonado,
sea persona fisica o juridica, que vaya a ocupar el mismo local en las mismas condiciones existentes.
En el caso indicado en el parrafo anterior, el abonado pondra en conocimiento de la entidad
suministradora, mediante comunicacién fehaciente que incluya la conformidad expresa del nuevo
abonado, su intencidon de subrogar a un tercero en el suministro; dicha comunicacion debera estar en
poder de la entidad suministradora previamente a la formalizacion de la subrogacion; recibida la
notificacion aquella resolvera admitiendo la solicitud si cumple los requisitos.
En el caso de que la pdliza suscrita por el abonado anterior, no contenga ninguna condicién que se
contradiga con la forma en que se haya de continuar prestando el servicio, hasta la extensién de la nueva
poliza, seguira vigente la pdliza anterior.
La entidad suministradora, tras la recepcion de la comunicacion, y en caso de dar su conformidad a la
subrogacion, debera formalizar la misma con el nuevo abonado, quien debera de suscribir en las oficinas
de la entidad suministradora la documentacion precisa, amén de aportar la documentacién pertinente,
todo ello en el plazo que le sea otorgado y, en todo caso, antes de la fecha prevista en la solicitud como
de efectividad de la cesion de la poliza.
Vencido dicho plazo sin que se haya formalizado la subrogacion la misma quedara automaticamente sin
efecto.
Complementariamente de lo anterior, y en los casos de transmisién de la propiedad de inmuebles por
actos inter vivos, el nuevo propietario podra solicitar la subrogacion en la poliza existente acreditando su
condicion de tal; en este caso, y siempre que el nuevo propietario aporte y suscriba la documentacion
pertinente la entidad suministradora accedera a la subrogacion, la cual producira efectos desde la fecha
de la solicitud.
Articulo 24. Subrogaciones por fallecimiento.
Al producirse la defuncién del titular de la péliza de abono, si este fuere persona fisica, se entenderan
subrogados en la relacion de suministro los herederos y/o legatarios a quienes se hubiese adjudicado la
posesién del inmueble objeto de abastecimiento.
En caso de existir heredero principal del bien se entendera éste subrogado en la relaciéon del suministro.
El plazo para subrogarse serd, en todos los casos, de cuatro meses a partir de la fecha del hecho
causante y se formalizara mediante nota extendida en la péliza existente, firmada
por el nuevo abonado y por la entidad suministradora, quedando subsistente la misma fianza.
Articulo 25. Subrogacién de personas juridicas.
En el caso de extincion de personas juridicas, se entendera que existe subrogacion en los casos de
fusion o escision de sociedades, entendiéndose subrogada en la relacién contractual la sociedad
resultante de la fusién o escision, siempre que se atribuya a la misma la posesion del inmueble abaste-
cido.
La subrogacion de personas juridicas en caso de extincion se adecuara a lo establecido en el articulo
precedente.
Articulo 26. Plazo de las pdlizas.
Los suministros se consideran estipulados por el plazo fijado en la pdliza de abono, y se entenderan
tacitamente prorrogados, salvo en el caso de suministros para obras, a menos que el titular de la pdliza,
con un mes de antelacion, avise de forma expresa y por escrito de su intencion de darlo por finalizado.
Articulo 27. Autorizaciones para la firma de la pél  iza.
Las pélizas que concierte la entidad suministradora con abonados no propietarios (arrendatarios,
usufructuarios, etc. ) precisaran de la firma del propietario del inmueble o, en su caso, de la aceptacion
por aquel, mediante documento al efecto, de su caracter de responsable solidario respecto del cumpli-
miento de cualesquiera obligaciones que para los abonados se impongan en este Reglamento.
Articulo 28. Causas de extincion de las pdlizas.
El derecho al suministro puede extinguirse, con la consiguiente rescision de la relacion contractual, por las
siguientes causas:

1. Por peticién del abonado, efectuada con, cuando menos, diez dias habiles de antelacion.

2. Por resolucion justificada de la entidad suministradora, por motivos de interés publico, y siempre

previa conformidad del Ayuntamiento.
3. Por causas previstas en la pdliza de abastecimiento de agua.
4. Por mal uso de los ocupantes de la finca, o por las condiciones de las instalaciones interiores, que
entrafien peligrosidad en la seguridad de la red, potabilidad del agua, o dafios a terceros.

5. Por penalidad, con arreglo al Reglamento del Servicio.
Articulo 29. Bajas a peticion del abonado.
Para la efectividad de la baja y rescision contractual, en los casos en que la misma sea solicitada por el
abonado, o por otra persona facultada a tales fines segin este Reglamento, y una vez la misma sea
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recibida por la entidad suministradora aquella informara al solicitante de la fecha y hora previstas para la
retirada del contador, y ello a los fines de que le sea facilitado a su personal el acceso al contador, asi
como a tomar lectura del consumo registrado por el mismo desde la ultima lectura ordinaria.

Efectuados los anteriores tramites, la entidad suministradora facturara al solicitante de la baja el importe
de los suministros efectuados, asi como cualesquiera otros conceptos que sean de aplicacion.

La cantidad asi obtenida sera abonada por el solicitante de la baja.

Retirado el contador, aquel sera entregado, al solicitante de la baja contra el correspondiente recibo, lo
cual debera verificarse en plazo maximo de dos meses, contados desde el mismo dia de la retirada del
contador, siendo el abono del referido recibo condicion imprescindible para la efectividad de la baja. Si el
solicitante no acudiere a las oficinas de la entidad suministradora para hacer efectivo el coste de la baja 'y
retirar el contador, caso de que se hubiere exigido fianza al momento de la contratacion, la entidad
suministradora se compensara de lo que le sea adeudado con cargo a aquella, debiendo reintegrar el
sobrante, si lo hubiere, al solicitante.

Caso de que la entidad suministradora no pudiere retirar el contador de su emplazamiento, por no tener
acceso al mismo, la solicitud de baja no producira efecto alguno.

El abonado no propietario, y en su defecto el propietario, cuanto menos con 10 dias de antelacion debera
comunicar a la entidad suministradora la fecha en que la finca quede libre para que se proceda a tomar
lectura del contador, facturar la Gltima liquidacion y cualquier otro gasto que hubiera, y retirar aquel.

A partir de dicho momento, si por cualquier causa ajena a la entidad suministradora no se pudiera dar de
baja el suministro, se entendera que el mismo es de la responsabilidad del propietario del inmueble.
Articulo 30. Reanudacion del suministro.

La reanudacion del suministro después de haber causado baja en el Servicio s6lo podra efectuarse
mediante nueva solicitud, suscripcion de la correspondiente Péliza de Abono, pago de derechos y
formalizacién de la fianza.

Articulo 31. Interrupcion del suministro.

1. El suministro de agua a los abonados sera permanente. El Servicio no podra interrumpir el suministro
salvo en los casos siguientes:

a) Averia en cualquiera de las instalaciones del Servicio que haga imposible el suministro.

b) Pérdida o disminucion del caudal disponible que provoque insuficiencia de la dotacién, acumulacién o
presion de agua.

¢) Ejecucion de obras de reparacion o mejora de las instalaciones que sean necesarias para la perfeccion
de las condiciones del propio suministro.

2. El Servicio comunicara por medio de la prensa, tablon de edictos o cualquier otro medio de difusion,
segun la urgencia de cada caso, la interrupcion del suministro, tiempo aproximado que durard dicha
interrupcion y el horario para las restricciones que se impongan a los abonados a quienes afecten las
vicisitudes del Servicio. Sélo en casos de reconocida urgencia o fuerza mayor podra el Servicio prescindir
de esta obligacion de preaviso.

Articulo 32. Garantia suministro.

El Servicio esta obligado a tomar todas las medidas para garantizar el suministro a la altura de la rasante
de la via publica por la que el inmueble tenga su entrada. No obstante el Servicio no dotard de agua a
ningun inmueble de nueva construccion si las instalaciones del mismo no se ajustan a las normas
aprobadas por el Excmo. Ayuntamiento, Normas Basicas para las Instalaciones Interiores de Suministro
de Agua (Orden del Ministerio de Industria de 9 de diciembre de 1975, BOE 13.01.76), la Orden de 28 de
mayo de 1985 de la Conselleria de Industria, Comercio y Turismo sobre instaladores autorizados y
empresas instaladoras de fontaneria (DOGV de 27.06.85) y la Orden de 28 de mayo de 1985 de la
Conselleria de Industria Comercio y Turismo, sobre documentacién y puesta en servicio de las
instalaciones receptoras de agua (DOGV de 11.07.85) debiendo estar realizadas por un instalador
autorizado por la Conselleria de Industria.

Articulo 33. Verificacion de contadores.

La verificacion del contador podra ser instada por el titular de la péliza de abono siguiendo el
procedimiento siguiente:

« La solicitud de verificacion se presentara en la sede del concesionario o en el registro municipal,
gue procederd a comunicar a la concesionaria del servicio de agua potable dicha solicitud.

« Una vez recibida la solicitud de revision procedera a emitir carta de pago de la tasa aprobada en
la ordenanza fiscal.

« Efectuado el ingreso del importe de la verificacion el concesionario retirara el contador en
presencia del cliente y se instalard un contador provisional para continuar dando el servicio,
entregando al abonado un acta retirada del contador para verificar.

e Una vez retirado el contador se procedera al envio del mismo a un laboratorio privado de ensayo
de contadores de agua fria acreditado por la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC),
entregando al abonado el informe resultante de la verificacion.

e Si tras la comprobacion resultase que el contador no funciona correctamente se modificara la
factura correspondiente y se devolvera el importe pagado por la verificacién.
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Capitulo 4°. De la facturacion, confeccién y cobro de los recibos.
Articulo 34. Obligatoriedad de la facturacion perié  dica.
La entidad suministradora girara a cada abonado, una vez por periodo de facturacién, el importe
correspondiente por la prestacion del Servicio, todo ello de conformidad con los metros cubicos
registrados por el contador y con la modalidad tarifaria vigente en cada momento en funcién del tipo de
abono contratado.
Aln en el caso de suspension de suministro se continuard produciendo la facturacion con cargo al
abonado, salvo la Cuota por Consumo de agua potable, y hasta que se haya producido la baja de la
péliza de abono.
Articulo 35. Tarifas aplicables.
Las tarifas a aplicar por la entidad suministradora en los recibos periédicos que se giren con ocasion de la
prestacion del Servicio, y sin perjuicio de otros conceptos que el Ayuntamiento pueda ordenar que se
incluyan en el recibo en casos concretos y especificos (tales como recargos por dotaciones en
infraestructuras, contribuciones especiales, etc. ) podran serlo por los siguientes conceptos:

1. Cuota por servicio de agua.

2. Cuota por consumo de agua potable.

3. Conservacion de contadores. Los importes de las respectivas tarifas deberan ser aprobadas,

previamente a su aplicacion, por el Ayuntamiento o Autoridad competente segln Ley.

Articulo 36. Determinacion del consumo facturable.
Para la confeccion de recibos y facturacion a los abonados de los importes que correspondan la entidad
suministradora, con la periodicidad que se establezca en la Ordenanza reguladora, debera tomar lectura
de los metros cubicos registrados en los respectivos contadores.
Tomada la lectura, y en funcién de la diferencia con la dltima que se hubiere tomado, se determinaran los
metros cubicos registrados en el periodo a facturar.
Sobre los metros cubicos registrados del periodo, y en funcion del tipo de suministro contratado y calibre
del contador, se aplicaran las tarifas correspondientes; a la cantidad asi obtenida (incrementada en su
caso con recargos u otros conceptos que el Ayuntamiento haya ordenado incluir en el recibo) se aplicaran
los tributos estatales o autonémicos que procedan y, especialmente, el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
En el caso de polizas sustractivas la cuota de consumo de la péliza general se obtendra restando, de los
metros cubicos registrados en el contador general, la suma de los metros cubicos registrados por el total
de los contadores divisionarios instalados en el inmueble que corresponda. En todos los casos se
entendera por consumo realizado por el abonado los metros cubicos registrados por el contador.
En el supuesto de que se produjeran fugas inadvertidas de caudal en las redes propias del abonado y
siempre que dichas fugas no sean imputables a una accién deliberada, negligencia del abonado o
producido en un elemento externo; previa peticion del interesado, quien debera presentar factura de la
reparacion de la averia, y una vez informado por el servicio, se liquidara el trimestre o trimestres
afectados, que no seran superiores a dos, teniendo en cuenta el consumo del afio anterior o, si no
existiese consumo por tratarse de un alta inferior a un afio, la medida del consumo de todo el afio, a las
tarifas vigentes y el exceso al precio de la tarifa de fuga establecida o de la tarifa industrial en su defecto.
Se considerara que existe fuga siempre que el consumo sea el doble del consumo del mismo periodo del
afo anterior. Si no existiese consumo por ser un alta inferior a un afo, se consideraria el doble de la
media del consumo de todo el afio.
Articulo 37. Estimacion de consumos.
1. Cuando se detecte el paro o mal funcionamiento del aparato de medida, la facturacion del periodo y, en
su caso, la regularizacion de periodos anteriores, se efectuara conforme a uno de los cuatro siguientes

sistemas:

a. En relacién al promedio de los tres periodos de facturacién inmediatos anteriores a la
deteccién de la anomalia.

b. En el caso de consumo estacional, en relacion a los mismos periodos del afio anterior

que hubiesen registrado consumo.
c. Conforme al consumo registrado por el nuevo aparato de medida instalado, a
prorrateo con los dias que hubiera durado la anomalia.
2. En el caso de que no se pueda efectuar la lectura de la medicion del contador por ausencia del
abonado, y en evitacion de acumulacion de consumo en posteriores facturaciones, se facturara
igualmente en relacion a la medida de los tres periodos de facturacion inmediatos anteriores a aquel al
gue corresponda la facturacién o, si fuese imposible, conforme a los otros sistemas establecidos en el
ndmero anterior.
3. En aquellos casos en que, por error o anomalia de medicion, se hubiesen facturado cantidades
inferiores a las debidas, se escalonara el pago de las diferencias en un plazo que, salvo acuerdo en
contrario, no podra ser superior a un afio. En caso contrario los metros cubicos facturados en exceso se
abonaran o deduciran de los registrados en las siguientes facturaciones hasta compensar el importe
pagado por el exceso, a eleccién del abonado.
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4. En el caso de los consumos facturados a cuenta, se detraerdn de la facturacién hecha en base a la
lectura del contador aquellas cantidades facturadas con anterioridad, sin lectura previa del contador, en
concepto de minimos de consumo, medias de consumos anteriores, etc.
Articulo 38. Periodo de facturacion y documentos cob ratorios.
El periodo de facturacién, con caracter general, sera trimestral, excepto para aquellos abonados cuyos
elevados consumos asi lo aconsejen o en aquellos en que la provisionalidad del suministro suponga
riesgos de cobro y/o sea acordado por la Junta de Gobierno Local para los que el periodo de facturacion
podra ser mensual. La entidad suministradora, en funcién del consumo anual o las causas relacionadas
en el parrafo anterior, podra variar unilateralmente a los abonados la modalidad de facturacion, incluyendo
los concretos suministros en uno u otro grupo, previo aviso al efecto.
Los plazos de facturacion podran ser modificados con caracter general por el Ayuntamiento, previo
expediente al efecto, tramitado de oficio o a solicitud de la entidad suministradora. A los fines de abono de
los recibos/factura, y para aquellos abonados que no tengan domiciliado a través de entidad bancaria el
pago de los mismos, la entidad suministradora expedira los oportunos documentos cobratorios en los que,
con el debido desglose, figuraran los conceptos a facturar, los importes unitarios, totales, e I. V. A.
Los referidos documentos, que se emitiran una vez por periodo de facturacion seran remitidos a los
abonados, a su domicilio habitual.
Articulo 39. Modalidades del pago de recibos.
1. El pago de los recibos que presente al pago la entidad suministradora con ocasion de los suministros
efectuados debera hacerse efectivo en alguna de las siguientes formas:

A. Mediante domiciliacion bancaria de recibos.

B. Mediante abono con tarjeta o terminal mévil en las oficinas de la entidad suministradora.

C. Mediante ingreso en entidad financiera del importe de los documentos cobratorios a que se ha

hecho referencia en el articulo precedente.
2. A todos los efectos se entendera que el abonado esta en situacion de mora o impago si no hubiere
hecho efectivo el importe del recibo una vez transcurrido un mes natural desde la finalizacion del periodo
voluntario.
3. La entidad suministradora no vendra obligada a continuar en la prestacion del Servicio, estando
facultada para suspender el suministro de agua, a aquellos abonados que se encuentren en situaciéon de
mora en los supuestos de impago de dos o mas recibos de los que se giren por prestacion del Servicio
cuyo importe no debe ser inferior a 200 €, y en los de mora de mas de nueve meses en el pago de un solo
recibo desde el momento de su puesta al cobro.
4. Para la validez de la suspension, y previamente a que se ejecute la misma, la entidad suministradora
debera informar al Ayuntamiento de los abonados que se encuentran en situacion de suspension, asi
como de las causas de suspension.
Se iniciara de oficio el expediente para la suspensién del suministro de agua potable a los abonados que
figuran en la relacion. La empresa concesionaria notificara a cada uno de los abonados, haciendo
referencia al acuerdo del 6rgano competente, el inicio del expediente para la suspension del suministro,
indicandoles el importe de la deuda y dandoles tramite de audiencia ante el Ayuntamiento, durante el
plazo de 10 dias, con el fin de que puedan presentar las alegaciones que estimen oportunas. Las
notificaciones deberan efectuarse de conformidad con lo establecido en los articulos 58 a 60 de la Ley
30/1992 (LRJ Y PAC). Transcurrido el plazo concedido y una vez resueltas por el Ayuntamiento las
alegaciones presentadas el concesionario elevara propuesta definitiva de las suspensiones a realizar,
debiendo presentar listado de las notificaciones realizadas para el tramite de audiencia. Comprobadas las
mismas se elevara propuesta de resolucion para la suspensién del suministro. El Ayuntamiento notificara
dicha resolucién a los abonados afectados y al concesionario para que ejecute lo acordado.
5. La suspension no podra efectuarse en dia festivo o en que, por cualquier motivo, no exista servicio
completo administrativo y técnico de atenciéon al publico a efectos de la tramitacion completa del
restablecimiento del servicio, ni en vispera del dia en que se de alguna de estas circunstancias.
6. Verificada que sea la suspension, el restablecimiento del servicio debera efectuarse el mismo dia en
que cese la causa de suspensién 0, como maximo, el siguiente dia.
7. Los gastos derivados de la suspension y reposicion seran de cuenta del abonado, no pudiendo exceder
su importe de, como maximo, el la mitad de los derechos de enganche vigentes a la fecha de la
suspension.
8. La natificacion al abonado debera contener, como minimo, los siguientes datos:
- Nombre y domicilio del abonado. Nombre y domicilio del abono, asi como nimero de la pdliza.
- Fecha aproximada en que se producira la suspension.
- Detalle de la razén que motiva la suspension.
- Nombre, direcciéon y horario de las oficinas comerciales de la entidad suministradora en que puede
efectuarse la subsanacién de las causas de suspension.
- Indicacién del plazo y Organismo ante quien pueden formularse reclamaciones contra la suspension.
9. En todo caso las decisiones de la entidad suministradora seran impugnables ante el Ayuntamiento;
para el supuesto de que un abonado formulase reclamacién o recurso contra la suspension, la
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suministradora no podra proceder a la suspension mientras no recaiga Resolucion expresa de la Junta de
Gobierno Local sobre la reclamacion formulada.

Si un abonado interpusiese recurso contra el acto resolutorio de la reclamacién la entidad suministradora
podra verificar la misma salvo que aquel, y en el momento de efectuar el recurso, deposite, consigne o
avale la cantidad adeudada, confirmada por la resolucién objeto de recurso.

10. La entidad suministradora podra anular la domiciliacién de cobro bancaria cuando, consecutivamente,
haya devuelto dos o mas recibos la entidad bancaria aun sin que el abonado haya indicado otra solucion
alternativa de cobro.

Titulo IV. Condiciones técnicas

Capitulo I: De las redes municipales de distribucio n.

Articulo 40. Red de distribucion,

La infraestructura de la red de distribuciéon del Servicio Municipal de Agua Potable de Crevillent esta
conformada por un conjunto de depésitos de agua y de tuberias de diferentes diametros y materiales, que
se encuentran inventariados, y es objeto este inventario de una revision anual.

Toda esta infraestructura hidraulica se ha desarrollado con el tiempo, bien por iniciativa publica o por
iniciativa privada cedida después a dominio publico municipal. En cualquiera de estos casos en nombre
del Ayuntamiento de Crevillent, el Servicio Municipal de Agua Potable establecerda anualmente planes de
mantenimiento de todos los elementos de la infraestructura hidraulica, ya sea predictivo, preventivo o
correctivo y planes para su renovacion.

Articulo 41. Infraestructura hidraulica.

Debido al desarrollo urbanistico del municipio, tanto para uso residencial como industrial, asi como de
ocio, las leyes urbanisticas en vigor establecen quién debe proyectar, disefiar, construir la infraestructura
hidraulica necesaria en cada caso y quién debe pagar estos costes, para posteriormente ser recibidas por
el Ayuntamiento, para su explotacién y mantenimiento por el Servicio Municipal de Agua Potable.

Por otra parte, existen en el municipio de Crevillent diversas zonas de viviendas unifamiliares
diseminadas, sin urbanizar que carecen de suministro de agua potable. Bien por iniciativa publica
(municipal) o privada, estas zonas pueden plantear el establecimiento de la infraestructura hidraulica
necesaria para que sus viviendas puedan recibir suministro de agua potable, siempre que los estudios
técnicos, econémicos y medioambientales lo permitan.

Articulo 42. Expansion redes de distribucion.

En orden a la expansién de las redes de distribucion de agua potable en zonas de nueva urbanizacion,
incluidos en un plan o programa de actuacion urbanistica de los previstos en la LRAU, el urbanizador
redactara el correspondiente proyecto de urbanizacién y debera ser aprobado por el Ayuntamiento. Una
vez ejecutado debera recibir el visto bueno del Ayuntamiento para su recepcién y pasar a engrosar el
inventario municipal para posteriormente encargar su mantenimiento y explotaciéon al Servicio Municipal
de Agua Potable.

Articulo 43. Zonas diseminadas.

1. En caso de las viviendas diseminadas en zonas del municipio de Crevillent, que carezcan de
suministro de agua potable, por no existir infraestructura hidraulica, podran establecerse asociaciones o
cooperativas para proponer al Ayuntamiento la expansién de la red de distribucion de agua potable.

2. Si la expansion de la red de distribucion se realizase por promocién privada de los propietarios de los
terrenos, previo a la iniciacion de las obras, deberan presentar en el Ayuntamiento, para su aprobacion,
proyecto en el que se hara constar de forma extensa y pormenorizada, detalle de la zona afectada por la
ampliacion de red pretendida, planos catastrales con indicacién de propietarios, relacion de viviendas
legalizables existentes; ademas de lo correspondientes célculos justificativos, presupuesto de ejecucion
de las obras, pliego de condiciones, etc. También, justificaran la formacion de la asociacion o cooperativa
de los propietarios de los terrenos, donde se recoja el reparto de cuotas de participacion.

3. La infraestructura hidraulica debera discurrir por terrenos de dominio publico, o en su caso ceder la
cesion del terreno al Ayuntamiento.

Los propietarios de los terrenos afectados correran con todos los gastos en que se incurra por motivo de
estas obras, con el reparto de aportaciones que hayan acordado. Estas obras no incluiran las acometidas
domiciliarias.

Terminadas las obras podran ser recibidas por el Ayuntamiento si cumplen con el proyecto aprobado al
efecto, para su traslado al Servicio Municipal de Agua Potable, que se encargara de su mantenimiento y
explotacion.

Las acometidas de agua potable seran, entonces, solicitadas al Servicio Municipal de Agua Potable por el
interesado, que ademas de entregar toda la documentacién que se indica en el articulo 5°-1 de este
Reglamento, deberan justificar el pago de la cuota de participaciéon a su asociacion o cooperativa, tras lo
cual el Servicio Municipal de Agua Potable ejecutara la acometida de agua potable y colocara el contador
del abonado tal y como se establece en este Reglamento.

Si fuese solicitado por la asociacién de vecinos y aceptado por el Ayuntamiento, el Servicio Municipal de
Agua Potable podra realizar la gestién de cobro de las cuotas de participacion de cada asociado, de forma

35

C/ Major n®9 CP: 03330 Crevillent (Alacant) - T@$5401526 - Fax: 965401954 - http://www.citewt.es - C.I.F.: PO305900-C




AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT

paralela a la solicitud de la acometida de agua, para ser posteriormente ingresada esta cantidad en la
cuenta corriente que se manifieste en la solicitud.

4. Si la expansion de la red de distribucion se realizara por iniciativa municipal para dar suministro de
agua potable a viviendas situadas en determinadas zonas del diseminado, el Ayuntamiento encargara el
oportuno proyecto a los Servicios Técnicos Municipales, que ademas de contemplar la mejor solucién
incluird los planos catastrales y la relacién de propietarios que potencialmente puedan recibir agua
potable de la red proyectada.

En este caso las obras podran iniciarse cuando se apruebe el plan de financiacién de las mismas. Este
plan hara mencion del porcentaje de financiacién en el que participara el Ayuntamiento y el Servicio
Municipal de Agua Potable. En base a estos porcentajes se efectuara el pago de las certificaciones de las
obras.

El Servicio Municipal de Agua Potable se resarcira de la financiacion en que incurre mediante el cobro de
los derechos de enganche a los abonados, que recogidos en listado catastral del proyecto, soliciten el
suministro, cargando intereses de demora por solicitar la acometida con posterioridad a la finalizacion de
las obras proyectadas. A estos efectos no se tendran en cuenta las fechas en la que las solicitudes de
acometida se realicen sino la fecha a partir de la cual administrativamente tienen derecho a disponer de
acometida, es decir, la fecha a partir de la cual el solicitante redne todos los requisitos exigidos por este
Reglamento.

Articulo 44. Nuevas conexiones.

Si una vez que se realizasen y se pusiesen en servicio las infraestructuras hidraulicas, en las zonas no
urbanas, surgieran potenciales nuevos abonados que en su momento no se incluyeron en el listado
catastral del proyecto y, por lo tanto, no participaron en sus costes de implantacion, solicitaran de manera
individual acometida de agua a la red de distribucion, tal y como se contempla en este Reglamento, al
Servicio Municipal de Agua Potable.

El Servicio Municipal de Agua Potable emitira un informe en el que indicara si es factible o no esta nueva
conexion, y en caso afirmativo valorara las obras necesarias. Podran darse dos casos:

a) que solo sea necesaria la realizacion de una acometida a la red de distribucién existente, por tanto, con
una longitud de tuberia nunca superior a 15 m, en este caso el nuevo abonado pagara ademas del
importe de la acometida particular y de las tasas y fianza contempladas en Reglamento y Ordenanza, una
cantidad igual a los derechos de enganche aprobados para esa zona cuando se doté de infraestructura
hidraulica, gravados con intereses de demora desde la finalizacion de las obras. En el caso de que el
Ayuntamiento hubiera subvencionado el proyecto con fondos propios, los enganches posteriores
revertiran al Ayuntamiento para compensar su mayor aportacion inicial. Si no hubiera subvencion
Municipal, el dinero del enganche se ingresara al Ayuntamiento pero afecto a mejoras del Servicio.

b) si ademas de la acometida de agua particular o domiciliaria fuese necesario ampliar o extender la red
de distribucidn, esta extension se realizara de modo que la acometida particular no mida mas de 4 metros,
y todo el conjunto sera objeto del presupuesto que emita el Servicio Municipal de Agua Potable, que
debera pagar el peticionario, ademas de los derechos de enganche aprobados para esta zona cuando se
doté de infraestructura hidraulica, gravados con intereses de demora desde la finalizacion de las obras y
de las tasas y fianza que se establecen en el Reglamento y en la Ordenanza. Este tramo de extension de
la red de distribucién sera recepcionado por el Ayuntamiento y trasladado al Servicio Municipal de Agua
Potable para su mantenimiento y explotacion. El Servicio Municipal de aguas, en su caso gestionado por
el concesionario, llevara un archivo de todos los usuarios incluidos en cualquiera de estos dos supuestos.
Articulo 45. Derechos de enganche.

Los potenciales nuevos abonados a que hace mencién el articulo anterior, deberan pagar los derechos de
enganche, establecidos en el proyecto de expansién de la red de distribucién que le corresponde y que
fueron aprobados juntos con el proyecto, pero gravados con intereses de demora desde la finalizacion de
las obras.

Estos derechos de enganche, gravados con los intereses de demora que procedan, seran para el
Ayuntamiento que los empleara en reducir su subvencion en estas obras si la hubo, y so6lo en caso de
tratarse de obras financiadas exclusivamente por el Servicio Municipal de Agua Potable seran para éste.
CAPITULO II: De las Acometidas.

Articulo 46. Concepto de acometida.

Se entiende por acometida el ramal que partiendo de una tuberia de distribucion conduzca el agua al pie
del inmueble que se desee abastecer. Esta acometida estard formada por una tuberia Unica de
caracteristicas especificas segun el caudal de agua a suministrar, con una llave de toma en su entronque
con la tuberia de distribuciéon y una llave de registro situada en la via publica, en la acera o fachada de la
finca correspondiente, a partir de la cual la instalacion sera responsabilidad del abonado.

Articulo 47. Competencia sobre las acometidas.

La determinacion de las caracteristicas de la acometida, su instalaciéon, conservacion y manejo, sera
siempre competencia exclusiva del Servicio, quién realizara los trabajos de instalacion, mantenimiento y
reparacion correspondientes. Su coste sera sufragado por el peticionario/abonado. Asimismo el Servicio
justificara y determinara las modificaciones que en la red existente deban efectuarse, como consecuencia
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del nuevo suministro y que también satisfara el peticionario, entendiéndose que esta modificacion
pertenece, a todos los efectos, al Patrimonio Municipal. Caso de no abonar el solicitante esta modificacion
no se procedera al suministro.

2.- Modificaciones de las acometidas por causa de los suministros.- En el caso de que en una finca se
aumentase, después de hecha la acometida el nimero de viviendas o las demandas de caudales y
siempre que la acometida existente fuera insuficiente para un normal abastecimiento de dichas
ampliaciones, no se podran aceptar las nuevas peticiones de suministro a menos que el propietario del
inmueble o en su caso la Comunidad de Propietarios, se avenga a sustituir la acometida por otra
adecuada determinada por el Servicio.

Articulo 48. Aprobacion del suministro.

1. La aprobacién de todo suministro de agua se realizara siempre por el Ayuntamiento, previos los
informes del Servicio, con estricta sujecion a lo dispuesto en este Reglamento.

2. Contra las resoluciones del Ayuntamiento cabran los recursos que prevé la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Ley del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Los suministros de agua se haran solamente a través de contador.

Articulo 49. Caudal minimo de suministro.

El Servicio fijard, a partir de los datos que ha de suministrar el solicitante y las condiciones del inmueble,
local o dependencia que se deba de abastecer, el caudal minimo que regira el suministro asi como las
dimensiones y caracteristicas de la acometida y capacidad y tipo del contador, de acuerdo con el Anejo de
Célculo que figura al final de este Reglamento.

El peticionario de una acometida debera informar al Servicio de la ubicacién de la instalacion objeto de
suministro mediante un plano de localizacion del Término Municipal de Crevillent, de modo que el Servicio
pueda informar, a su vez, al peticionario de la presién dinamica de la red de distribucién en esa zona y asi
el proyectista de éste estudiar la necesidad o no de instalar aljibe y grupo de presién, que garantice el
correcto suministro a la red interior particular de distribucion.

En los casos en que en un mismo local existan servicios de caracter doméstico e industrial se podra optar
por el establecimiento de uno o mas contadores, pero si debido a exigencias técnicas solamente se
pueden instalar uno, el instalado para ambos servicios que registre el gasto o consumo total se tarifara
con arreglo a la tarifa mas onerosa.

Articulo 50.Contrato del suministro.

El Servicio contratara el suministro siempre con sus abonados, a reserva de que le sean concedidos los
permisos necesarios de personas privadas u Organismos Oficiales, para poder efectuar las instalaciones
indispensables a cargo de aquéllos.

Articulo 51. Manipulacién de la llave de registro.

La llave de registro situada en la acera o fachada del inmueble, se precintara en cualquiera de sus dos
posiciones, “abierto” o “cerrado”, y se manejara exclusivamente por el Servicio, sin que los abonados
propietarios o terceras personas puedan manipular dicha llave, salvo en los casos de averia de las
instalaciones interiores del edificio, dandose inmediata cuenta al Servicio de la rotura de los precintos,
incurriendo en caso contrario en las responsabilidades derivadas de este Reglamento y demas
disposiciones vigentes.

Articulo 52 .Comunicacién de deficiencias.

Las observaciones sobre deficiencias relacionadas con la instalaciéon de la acometida deberan hacerse
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de comienzo de suministro, pasados los cuales se
entendera que la acometida funciona a satisfaccion del interesado.

Articulo 53. Segunda acometida.

1. Existird una Unica acometida para dar servicio a una finca edificio o inmueble, pero si un inquilino
o arrendatario de parte del inmueble desease un suministro especial o independiente, existiendo
causa justificada a juicio del Servicio, podra contratar la instalacion de un ramal o acometida
independiente del que exista anteriormente para toda la finca.

2. Asimismo el Servicio podra, en los casos en que para el beneficio del suministro lo encuentre
aconsejable obligar a la instalacion de una segunda acometida.

Articulo 54. Disposicién de la instalacion.

Los propietarios, constructores o usuarios dispondran las instalaciones a partir de la llave de paso, de tal
forma que, en caso de fuga de agua, ésta vierta hacia la via publica, a fin de no dafiar el inmueble, los
géneros o instalaciones existentes en el mismo, bajo su exclusiva responsabilidad.

Articulo 55. Bocas de incendio.

1. Se concedera el establecimiento de bocas de incendio en las fincas cuyos propietarios las
soliciten, pudiendo utilizar dichas bocas en beneficio de terceros. En estas bocas de incendio,
cuyas llaves quedaran precintadas, no podra el abonado romper el precinto mas que en caso de
incendio, debiendo darse aviso al Servicio en el plazo de las 24 horas siguientes al suceso. En los
casos en que el personal del Servicio encontrara roto el precinto sin legitimo motivo, se pondra el
hecho en conocimiento de la Conselleria de Industria, la que resolvera lo que proceda; sin
perjuicio del expediente sobre defraudacion que haya de seguir la Corporacién Municipal.
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2. Las acometidas para las bocas de incendio seran siempre independientes de las deméas que
pueda tener la finca que se instalen. Iran provistas de contador de paso total o proporcional, en
funcién de cada caso particular.

3. En los casos de suministros contra incendios, asi como en los casos de suministros de tipo
especial, los contadores que se instalen deberan ser de un tipo y modelo especifico, adaptado a
las prescripciones de tales suministros.

Articulo 56. Sellado de la acometida.

Terminado o rescindido el contrato, la acometida queda de libre disposicion de su propietario. Si
transcurrido un plazo de tres meses desde la finalizacion del contrato no se produjera un alta nueva, el
Servicio Municipal de Agua Potable procedera de oficio al sellado o precintado de la acometida, con el
unico fin de garantizar la no manipulacién de la acometida y evitar asi su uso fraudulento.

En el momento de solicitar nuevo suministro desde esta acometida, se procedera al alzamiento del
sellado, salvo que las normativas técnicas o sanitarias obliguen a otro tipo de acometida, en cuyo caso
sera necesario adaptarla a las nuevas prescripciones.

El usuario que solicite suministro desde esta acometida existente debera correr con los gastos del
alzamiento del sellado o con los correspondientes a la adaptacion de ésta a las nuevas prescripciones
técnicas o sanitarias.

Articulo 57. Llave de registro.

En toda finca o local que sea necesario cortar el suministro para reparacion de la instalacién interior y no
exista llave de registro en la acometida correspondiente, se procedera a su instalacion por cuenta del
interesado.

Articulo 58. Modificacién de las acometidas.

En las acometidas ya existentes, cualquier modificacion solicitada por el abonado se realizard por el
Servicio, de acuerdo con las normas vigentes y con cargo al solicitante.

CAPITULO III: De los Contadores.

Articulo 59. Propiedad e instalacion de los contador  es.

1. El contador sera propiedad del abonado, estara verificado por la Conselleria de Industria, y sera
colocado en su emplazamiento definitivo inicamente por el Servicio.

2. El Servicio fijara el tipo y el diametro del contador que el abonado deba utilizar, conforme a los
datos facilitados por el solicitante al cumplimentar el informe de instalaciéon correspondiente de
acuerdo con el Anejo de Calculo que figuran al final de este Reglamento y de las Normas Basicas
de Instalaciones Interiores. Si el consumo no correspondiera al declarado, el Servicio exigira al
abonado el cambio de contador por otro adecuado a costa del usuario.

3. No se instalard contador alguno, hasta que el usuario del servicio haya suscrito la Péliza de
Abono correspondiente.

4. Una vez instalado el contador, aun siendo de propiedad del abonado no podra ser manipulado
mas que por los empleados del Servicio, a cuyos efectos sera debidamente precintado cuantas
veces se proceda a su colocacion.

Articulo 60. Conservacion del contador.

Los contadores seran conservados por el Servicio por cuenta del abonado, conforme a la tasa precio
aprobado por el Ayuntamiento, pudiendo el Servicio someterlo a cuantas verificaciones considere
necesarias y efectuar en él las reparaciones que procedan y obligar al usuario a su sustitucién en caso de
averia irreparable que pueda ser achacable a mal uso del mismo, como la instalacion de elementos
perturbadores o su utilizacion para caudales superiores a los declarados por el abonado en la solicitud de
suministro de agua. Quedan excluidos de la obligacion del mantenimiento de contadores, las averias
debidas a mano airada, abuso en su empleo o catastrofe.

En el supuesto de que verificado un contador su funcionamiento sea correcto se reinstalara sin coste para
el usuario.

Articulo 61. Lugar de instalacion del contador.

1. En los edificios de nueva construccion, los contadores para la medicion del consumo de agua
efectuado por los abonados seran instalados al exterior de las viviendas o locales considerandose los
siguientes casos:

A) Viviendas unifamiliares:

El contador seré instalado en un armario en el muro exterior de la fachada o

recinto que linde directamente con la via publica, de modo que puedan realizarse

las tareas de lectura y mantenimiento desde ésta. Las medidas minimas de la

puerta y el habitaculo seran 30 cm alto por 45 cm en horizontal.

B) Edificios de viviendas y/u oficinas:

Los contadores estaran centralizados en una bateria que podra ser del tipo

“columna” o “cuadro” debidamente homologada.

C) Naves industriales y/o almacenes: El contador sera instalado en la base de un armario ubicado en el
muro exterior de la fachada o recinto que linde directamente con la via publica, de modo que puedan
realizarse las tareas de lectura y mantenimiento desde ésta. Las medidas minimas de la puerta y el
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habitaculo seran: en vertical el resultado de sumar 30 cm a la altura del contador y en horizontal el
resultado de sumar 45 cm a la longitud del contador.

El orden de asignacién de tomas de la bateria a las viviendas para la colocacién de su correspondiente
contador sera: de izquierda a derecha, y de arriba a abajo, siguiendo el orden ascendente de las
viviendas y locales en el edificio.

Se dejaran tantos puntos de colocacion de contadores para locales comerciales como partes puedan
hacerse de 50 m2 o fraccion.

La bateria sera instalada en el interior de un armario o cuarto situado en un lugar del inmueble de facil
acceso y de uso comun, debiendo estar dotado de iluminacion eléctrica y desagiie directo al alcantarillado
con la cota adecuada, y suficientemente separados de otras dependencias destinadas a la centralizacion
de contadores de gas o electricidad. En el caso de situar la bateria de contadores en el interior de un
armario, éste debera estar provisto de una o mas puertas de manera que, al abrir las mismas deje
totalmente libre toda la superficie ocupada por la bateria, incrementada como minimo en 10 cm a cada
uno de sus lados, excepto en el superior cuya distancia libre debera ser de 50 cm (para facilitar la lectura
y mantenimiento de los contadores en la fila superior) y el inferior en que dicha distancia debera ser de un
minimo de 40 cm. (para facilitar el acceso para la manipulaciéon y/o mantenimiento de la llave de cierre y
véalvula antirretorno preceptivas a la entrada de la bateria de contadores).

2. Cada uno de los contadores ira colocado entre dos llaves de paso, a fin de que, en caso de averia,
puedan ser retirados con toda facilidad y vueltos a colocar por los empleados del Servicio disponiendo los
“racords” de sujecion de los contadores de los correspondientes taladros para el precintado de los
mismos.

3. A partir del contador, la conduccion llevara directamente el agua a las instalaciones del abonado sin
ramificacion alguna.

4. En el caso de las viviendas unifamiliares, el abonado, y en caso de las viviendas plurifamiliares el
Presidente de la comunidad de propietarios, entregarda al Servicio las llaves correspondientes para
acceder libremente a los contadores de agua y asi poder realizar las tareas de lectura y mantenimiento.
Articulo 62. Contador general.

En edificaciones que posean, depositos de agua, ademas de los contadores divisionarios
correspondientes a cada abonado, se colocara un contador general antes del depésito con el fin de poder
controlar la estanqueidad del mismo, asi como el buen funcionamiento del mecanismo de cierre, para
evitar las consiguientes pérdidas de agua. Cuando la suma de los consumos registrados por los
contadores individuales difiera en un 3 por ciento en menos del registrado por el contador general, el
exceso de agua registrada por éste se facturard a la comunidad de propietarios hasta que sean
subsanadas las deficiencias que ocasiona esta perdida de agua. Transcurrido el plazo fijado por el
Servicio para subsanar las deficiencias que se observen, sin que éstas se hayan subsanado, se podra
proceder a la suspensién del suministro del edificio hasta que dichas deficiencias sean subsanadas.
Piscinas y jardines de comunidades de propietarios contaran con contadores de agua propios, con péliza
de abono independientes, que no podran pasar por el contador general si lo hubiere. Estas instalaciones
podran suministrarse por un Unico contador pero su acometida sera independiente de la acometida
general del edificio y de la acometida de incendios, si existiese.

Articulo 63. Sustitucion del contador.

Cuando proceda sustituir un contador por otro de mayor tamafio y fuese indispensable ampliar las
dimensiones del armario o arqueta que deba contenerlo, el abonado efectuara a su cargo la modificacién
consiguiente.

Articulo 64. Lectura del contador.

1. Los lectores de contadores del Servicio giraran al menos una vista trimestral y tomaran nota de la
lectura que registra el contador del abonado en el momento que gira la visita.

2. En el caso en que el contador del abonado se encuentre en el interior de la vivienda o local, el
lector pedira permiso para acceder a tomar nota del contador, pero en el supuesto caso que esté
ausente el abonado, se le dejara la nota en la que se le indicara que ha sido realizada la visita,
debiendo presentar el abonado en el plazo de siete dias naturales, en las oficinas del Servicio, la
lectura del contador. Si se entregase la tarjeta dentro de los siete dias preceptivos, pero ya
estuviese confeccionado el padron del trimestre, el abonado solicitara a la Empresa
Concesionaria que le modifigue su factura con dicha tarjeta de lectura, y asi evitara la
acumulacion de consumo para el trimestre siguiente.

3. Transcurridos uno o0 mas periodos sin poder tomar lectura del contador y sin recibir indicacion de
la lectura por parte del abonado, la siguiente lectura que se tome dara lugar a un consumo
registrado que se considerara integramente de ese trimestre leido.

4. Aquellos abonados que consuman en cdmputo anual, al menos, 1200 m3 de agua podran solicitar
al Servicio que la lectura y la facturacion de su contador sea mensual. A tal efecto, la aplicacion
de las tarifas, que en cada momento estén en vigor, sera mensual en lugar de trimestral. El
abonado que cumpliendo los requisitos desee acogerse a la facturacion mensual podra hacerlo en
cualquier momento del afio.
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5. La conservacion de los armarios de proteccién de los contadores con sus cierres sera a cargo del
abonado, ya que la instalaciéon general esta situada en la propiedad privada y el armario de
proteccidn es parte integrante de la misma.

6. El abonado se obliga a facilitar a los agentes y operarios de la entidad suministradora el acceso al
contador, tal como establece este Reglamento, tanto para tomar lectura del mismo asi como para
verificarlo y para cumplimentar las ordenes de servicio que hubiere recibido.

Articulo 65. Paralizacién del contador

1. En caso de paralizacion de un contador o desarreglo tal, entre dos lecturas consecutivas, que sus
indicaciones no puedan servir de base para la facturacion de un consumo correcto, se liquidaran
con arreglo a igual periodo del afio anterior, y si la instalacion no tuviese un afio de existencia se
aplicara el consumo medio calculado sobre el efectuado en los ultimos meses. Este calculo de
consumo no podra realizarse en dos trimestres consecutivos.

2. El Servicio procedera de inmediato a cambiar el contador del abonado por otro de igual calibre y
verificado. Sera precintado.

CAPITULO IV: De las Instalaciones Interiores
Articulo 66. Distribucién interior del abonado.

1. A partir del contador, el abonado podra distribuir las aguas para su uso y hacer ejecutar los
trabajos por industrial fontanero debidamente autorizado por la Conselleria de Industria, sin
intervencion del Servicio en la mano de obra ni en los materiales necesarios. Sin embargo, el
Servicio podra auxiliar al peticionario, asesorandolo y ayudandolo en cuantas cuestiones le
fueren solicitadas.

2. La distribucion interior del abonado estara sometida a la Inspeccion del Servicio a fin de verificar
en todo momento que ha sido construida y se mantiene conforme a las Normas en vigor, y evitar
defraudaciones y deficiencias en el suministro contratado.

Articulo 67. Requisitos de las instalaciones interi ores.

Las instalaciones interiores correspondientes a cada Pdliza de Abono no podran estar comunicadas con
red, tuberia o distribucién de agua de otra procedencia. Tampoco podra unirse con la instalacion
procedente de otra Péliza de Abono, ni podra mezclarse el agua del Servicio con otra.

Articulo 68. Depoésitos receptores o reguladores en la instalacion interior.

1. El usuario podra instalar, como formando parte de su instalacion interior, depésitos receptores o
reguladores. Estos depdsitos deberan mantenerse cuidadosamente limpios y desinfectados,
respondiendo el usuario de las posibles contaminaciones por dichos depdsitos. Igualmente
deberan de estar dotados de los sistemas automaticos y manuales necesarios para evitar las
pérdidas de agua, aunque dicha agua haya sido registrada por un contador anterior,
considerandose la falta de cuidado en este aspecto como perturbacion del Servicio.

2. Los depédsitos o aljibes que se instalen deberan ser de poliester reforzado con fibra de vidrio y
deberan instalarse de tal forma que puedan visitarse por todo su contorno. Ademas, estaran
ubicados en el interior de un local construido al efecto que evite contacto con la luz solar, y con la
proteccion idonea contra entrada de insectos, roedores, etc.

Articulo 69. Instalacién de equipos de presion.

1. También podran instalarse en los diferentes inmuebles cuyas caracteristicas asi lo aconsejen,
equipos de presién o cualquier otro sistema que tenga por objetivo equilibrar las posibilidades de
consumo a diferentes abonados servidos por una misma acometida o a las diferentes partes de
una instalacién. En todos los casos cualquier procedimiento técnico se efectuara de tal modo que
quede garantizado el principio de que el agua pasarda por los contadores inmediatamente
después de la llave de paso, sin posibilidad alguna de defraudacién o perturbacion.

2. El grupo de presion sélo podra instalarse de modo que aspire el agua de un depdsito o aljibe,
nunca directamente de la acometida a la red general municipal.

3. Las comunidades de propietarios, en las que exista una instalacion de sobreelevacion de agua
debera llevar a cabo periédicamente labores de mantenimiento de sus instalaciones ( con objeto
de cumplir el RD 1138/1990 de 14 de septiembre , la Directiva Europea 98/83/CE de 3 de
noviembre y en su momento la traspuesta a la legislacion espafiola y el RD 909/2001 de 27 d
julio) consistente en:

a) Al menos, una limpieza y desinfeccion anual de sus depdsitos que garantice que no
degradaran la calidad del agua que decepcionen.
b) Dosificacién, de agente desinfectante, convenientemente hipoclorito sédico, si se detectara
un nivel anormalmente bajo.
c) Mantenimiento de equipos electromecanicos.
d) Mantenimiento y limpieza de sus elementos interiores: tuberias, difusores, aspersores,
piscinas, etc.
Para tal fin, se recomienda que cada una de estas comunidades de propietarios establezca con empresas
especializadas un contrato de mantenimiento de sus instalaciones interiores, de modo que los resultados
adversos de los muestreos que se realicen en el grifo del abonado puedan ser contrastados.
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4. Equipos de sobre elevaciones y depdsitos en instalaciones interiores.
1.-Todo suministro, siempre que la presion de la red general de suministro lo permita, se efectuara directo
a las viviendas y / o locales (sin perjuicio de la instalacion de los contadores en alguna de las formas
previstas en este Reglamento). En los casos en que la presiéon de las redes no permita garantizar a la
vivienda mas elevada un suministro con una presion residual de 10 m c.a. y en época de maximo
consumo, cuando el abonado precise una presion o caudal determinado sera preciso instalar en el
inmueble, como parte de la instalacion interior, equipos de sobre-elevacion y deposito de reserva de agua.
2.- Es responsabilidad del promotor, técnico redactor y demas agentes intervinientes en la edificacion
determinar si es necesario instalar un grupo de presion para el suministro del edificio y concretar el
numero de plantas a que dara servicio, de acuerdo con el disefio de la instalacién interior con los criterios
definidos en el CTE. No obstante, la entidad suministradora, podra denegar un suministro de agua si
considera que es necesario un grupo de presion y no se ha instalado.
3.-Para el mantenimiento de las instalaciones interiores particulares se atendran las consideraciones del
articulo 7.3 punto 1, del Documento Béasico HS4, del CTE , y en especial el RD 865/2003, de 18 de julio.
4.- En todo caso, siempre que fuere precisa la instalacion de dispositivos de almacenamiento y/o sobre
elevacion, o siempre que la misma fuese efectuada voluntariamente por el /los destinatarios de los
caudales, ademas de los contratos individuales de abono debera suscribirse por el propietario del
inmueble, por la Comunidad de Propietarios, o por la persona o entidad que agrupe al conjunto de
propietarios individuales suministrados a través de la acometida, el correspondiente contrato sustractivo.
Titulo V. Infracciones y Sanciones
Capitulo 1°. Infracciones.
Articulo 70. Infracciones.
Se consideraran infracciones a este Reglamento las siguientes:
-Abusar del suministro concertado consumiendo caudales desproporcionados con la actividad usual del
abonado sin causa justificada.
Se considerard causa justificada la existencia de fugas, conocidas o manifiestas, por rotura en la
instalacion interior.
-Destinar el agua a usos distintos al pactado.
-Faltar al pago puntual del importe de los recibos/facturas que se giren por suministros efectuados, a
menos que haya en curso una reclamacién, en cuyo caso se debera esperar a que ésta se sustancie.
-No permitir la lectura de los contadores.
-El incumplimiento de las clausulas de la poliza de prestacion del servicio.
-Suministrar agua a terceros sin autorizacion de la entidad suministradora, bien sea gratuitamente o a
titulo oneroso.
-Mezclar el agua del servicio con otras aguas.
-No permitir la entrada del personal autorizado por la entidad suministradora, o por el Ayuntamiento, para
revisar las instalaciones, habiéndose hecho constar la negativa ante un agente de la Autoridad o ante dos
testigos, en horas de normal relacion con el exterior. Manipular las llaves de registros situados en la via
publica, sin causa justificada, estén o no precintados.
-Practicar actos que puedan perturbar la regularidad o medicion del consumo.
-Desatender los requerimientos que la entidad suministradora dirija a los abonados para que subsanen los
defectos observados en su instalacion, que deberan ser atendidos en el plazo maximo de un mes, caso
que no se indique plazo distinto.
-Suministrar datos falsos con animo de lucro o con finalidad de incumplir las prescripciones de este
Reglamento.
-La conexion a la red de abastecimiento de agua sin haber obtenido la previa autorizacién y consiguiente
contratacion del servicio. Toda accién u omisién que vulnere las disposiciones vigentes en la materia,
acuerdos municipales, bandos, decretos de la Alcaldia y disposiciones del Servicio. La existencia de
conexiones o derivaciones clandestinas.
-La ocultacion, inexactitud o falsedad de las declaraciones para el uso del Servicio o para la
determinacién de las cuotas de enganche. Falta reiterada de vigilancia y mantenimiento de las
instalaciones interiores que produzcan consumos desproporcionados con el uso al que se destinan los
caudales.
Capitulo 2°. Sanciones
Articulo 71. Sanciones.
Las infracciones seran sancionadas con multa de entre 150 y 600 €.
La determinacion de cada concreta sancion se efectuara en funcion de la naturaleza y gravedad de la
infraccion, diligencia del infractor en la correccion del hecho causante, etc.
Articulo 72. Procedimiento sancionador.
Todo el régimen de sanciones se aplicara con estricta sujecion a lo establecido en la Ley de Régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin y disposiciones
reglamentarias de desarrollo, especialmente en lo relativo al tramite de audiencia al interesado.
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Los expedientes sancionadores se iniciaran siempre de oficio por el Ayuntamiento, por acuerdo del
o6rgano competente, a peticion de la entidad suministradora o denuncia, y seran resueltos por el
Ayuntamiento, previa consulta con la Comisién de control y seguimiento del servicio de agua potable.
Articulo 73. Suministros fraudulentos.

Sin perjuicio de las sanciones que puedan imponerse conforme los articulos anteriores, en los casos de
disfrute del servicio sin haber suscrito el oportuno contrato de abono, de mediante conexién clandestina a
la red, o de haber realizado el abonado o usuario cualquier otra actuacion susceptible de ser considerada
como fraudulenta, la entidad suministradora tendra las siguientes facultades, derechos y obligaciones:
-Suspender inmediatamente, sin necesidad de previo aviso, el suministro de agua, y ello mediante
desconexién de las instalaciones privadas de la red general.

-Requerir al abonado (si lo hubiere o fuere conocido), dentro de las 12 horas siguientes a la desconexion
del suministro, para que subsane en plazo maximo de 48 horas la situacion de defraudacion y regularice
su situacion de cara a la recepcion del Servicio.

-Percibir del defraudador el importe de lo defraudado, asi como el importe de los trabajos que hubiere sido
preciso ejecutar para la desconexion.

Transcurrido el plazo de subsanacion, si no se hubiese atendido el requerimiento, la entidad
suministradora debera poner los hechos en conocimiento de la autoridad judicial por si pudieren ser
constitutivos de delito o falta.

Para una debida constancia de los hechos detectados la entidad suministradora, y previamente a la
desconexién, debera dar parte a los servicios de la Policia Local, y ello a los fines de que los funcionarios
de retén se personen inmediatamente en el lugar para levantar Acta de Constancia.

Capitulo 3°. Medidas cautelares.

Articulo 74. Medidas cautelares en relacién alos's  uministros.

Sin perjuicio de las sanciones que puedan acordarse en los expedientes por infracciones la entidad
suministradora podra adoptar alguna de las siguientes medidas cautelares:

Ordenar al presunto infractor la inmediata suspension de los trabajos o actividades cuya realizacion
hubiere dado lugar a la apertura del expediente.

Ordenar al presunto infractor que adecue sus instalaciones o actuacién a lo prevenido en este
Reglamento. Suspender el suministro de agua en las condiciones y con los requisitos establecidos en el
presente Reglamento.

Los requerimientos que efectle la entidad suministradora deberan ser atendidos por su destinatario en
plazo maximo de un mes natural, a contar desde la recepcién del requerimiento, salvo que en el mismo se
fije otro plazo menor.

Articulo 75. Suspensiones de suministro.

La entidad suministradora, sin perjuicio de las sanciones y demas medidas cautelares que puedan
adoptarse, podra suspender cautelarmente el suministro de agua a los abonados en los supuestos
establecidos en el articulo 37 y 39 del presente reglamento siguiendo el procedimiento establecido al
efecto.

Articulo 76. Bajas por suspension.

Transcurridos cuatro trimestres desde la efectiva suspension del suministro, se haya esta efectuado por
aplicacién de lo establecido en el articulo 39 o de lo establecido en el articulo anterior, sin que el abonado
haya corregido cualquiera de las causas por las cuales se procedi6 a la referida suspension la entidad
suministradora estara facultada para rescindir el contrato, al amparo de lo que dispone el articulo 1124 del
Cadigo Civil.

Capitulo 4°. Reclamaciones

Articulo 77. Reclamaciones.

El abonado podra formular reclamaciones directamente a la entidad suministradora, verbalmente o por
escrito.

En este Ultimo caso la reclamacion se entendera desestimada si la suministradora, u Organismo
competente para resolver la reclamacién o recurso no emite la correspondiente resolucién en los plazos
establecidos en este reglamento o en la normativa correspondiente.

Complementariamente cualquier decision de la entidad suministradora podra ser impugnada ante el
Ayuntamiento, debiendo efectuarse la reclamacion dentro del plazo de un mes desde que la entidad
suministradora haya comunicado al abonado la decisién oportuna.

La reclamacién debera formularse por escrito dirigido al Sr. Alcalde, que se presentara en el registro del
Ayuntamiento.

Las resoluciones que dicte el Ayuntamiento podran ser impugnadas ante los tribunales en plazo de dos
meses, a contar desde la notificacién de las mismas.

Capitulo 5°. Jurisdiccion

Articulo 78. Tribunales competentes.

Todas las cuestiones derivadas de la prestacién del Servicio, y siempre que se recurra a la via
jurisdiccional, seran resueltas por los Juzgados y Tribunales con competencia, por razén de la materia y
cuantia.
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DISPOSICION ADICIONAL

En lo no previsto en este Reglamento se tendra en cuanta lo dispuesto en el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales y demas legislacién de aplicacion directa o subsidiaria, asi como las Normas
Basicas para las instalaciones interiores de suministro de agua aprobadas por Orden del Ministerio de
Industria de 9 de diciembre de 1975, y cualquier otra norma de caracter estatal u autonémica que se
promulgue.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigor una vez aprobado por el Ayuntamiento Pleno y transcurrido un
mes desde su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia y estara en vigor hasta tanto no se
acuerde su modificacién o derogacion por el Ayuntamiento Pleno.

Obras y Urbanismo
11.- RECTIFICACION ERROR MATERIAL EN ACUERDO DE PLE NO DE 28.10.2013,
SOBRE RATIFICACION DTO. 861/2013, SOLICITUD DE INCLUSION EN LA
CONVOCATORIA DEL PLAN PROVINCIAL DE AHORRO ENERGETI CO, ANUALIDAD 2014.

Por parte del Concejal de Obras se da cuenta de la propuesta de acuerdo siguiente:

Advertido error material en resolucion del Pleno de fecha 28 de octubre de 2013,
referente al punto 13.2.- RATIFICACION DTO. 861/2013, SOLICITUD DE INCLUSION EN LA
CONVOCATORIA DEL PLAN PROVINCIAL DE AHORRO ENERGETICO, ANUALIDAD 2014.

De conformidad con el Art. 105.2 de LRJAP-PAC, previo Dictamen de la Comision
Informativa de Obras, Vias Publicas y Servicios, y sin que se produzca debate, la Corporacion
Municipal en Pleno, por unanimidad, adopto el siguiente ACUERDO:

UNICO.- Rectificar dicho error material en los siguientes términos:

DONDE DICE:

/.

3.- Subvencién que solicita por importe de 93.750 euros, de conformidad con el
siguiente desglose:

Habitantes Presupuesto hasta % subvencion

Mas de 10.000 75.000,00 95% Resto hasta 120.000: 50%
DEBE DECIR:

/.

3.- Subvencién que solicita por importe total de 93.750.-€, de conformidad con el
siguiente desglose:

Hasta 75.000 euros, al 95% son 71.250.-€
Resto sobre 75.000.-€: 45.000 euros al 50% son 22.500.-€
TOTAL subvencion: 93.750.-€

Resto que el Ayuntamiento se compromete a aportar para financiar las actuaciones:
Total actuacion - Total Subvenciéon (120.000,00 - 93.750,00) = 26.250,00.-€. Aportacion
Municipal.

12.- DAR CUENTA STS DE 05.02.2014, EN RECURSO DE CASACION EXPROPIACION
TERRENOS COLEGIO RONDA SUR.

Este asunto se pasa a la parte de control y seguimiento de la gestién del gobierno
municipal por el Pleno.

Despacho extraordinario. Asuntos de urgencia
13.- EXPEDIENTES CON DICTAMEN. APROBACION INICIAL O RDENANZA MUNICIPAL
DEL SERVICIO URBANO DE AUTO — TAXI DE CREVILLENT.
Previa su declaracion de urgencia por unanimidad, por parte del Concejal de Policia,
Tréafico y Seguridad Ciudadana se hace una explicacion de la propuesta de acuerdo siguiente:
Vista la necesidad de regular el servicio publico de transporte de viajeros en
automoviles de turismo y con aparato de taximetro en el término municipal de Crevillent.
Redactado texto de la Ordenanza Municipal del Servicio Urbano de Auto Taxi de
Crevillent, y emitido Informe juridico con fecha 17 de febrero de 2014, obrante en el expediente.
De conformidad con estos antecedentes, en el ejercicio de la potestad que el art.
22.2.d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, le otorga al Pleno, y visto el Dictamen de la Comisién
Informativa de Gobernacién y Régimen Interior.
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Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Penalva Casanova, portavoz
del Grupo Compromis per Crevillent, declarando que en la Comisién se hicieron algunas
propuestas por parte de su grupo, que fueron aceptadas y por eso votaran a favor de esta
Ordenanza. Insiste en que el siguiente paso sera el de la aprobacion de las tarifas y después
regular el area conjunta de prestacion con Elche y Santa Pola.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvafi, portavoz del Grupo Socialista,
manifestando que esta Ordenanza les parece loable y tampoco tienen mucho que objetar al
respecto, pero quiere poner de manifiesto que hay un gran déficit en las politicas de movilidad
de este municipio. Considera que es fundamental conectar las pedanias y la Estacion,
manifestando que se han mantenido conversaciones con algunos de los profesionales de
Crevillent, dando lectura a un recorte de prensa del afio 2011 al respecto. Ahora resulta que
han pasado mas de dos afios y los taxistas siguen teniendo el mismo problema que tenian en
2011.

Posteriormente interviene el Sr. Moya Ferrandez declarando que este es el primer paso
imprescindible para poder abordar los demas temas, como bien ha dicho Compromis. Indica
que el PSOE se acuerda ahora de que los taxistas nos llamaron a nosotros y desde entonces
se ha estado trabajando, y es ahora cuando se ha llegado a este primer paso. Manifiesta que el
transporte urbano es una competencia para los municipios de mas de 50.000 habitantes y que
resulta bastante caro y recuerda que es imposible circular por el centro de esta poblacién con
autobuses y los graves problemas que ello supondria, indicando que se esta trabajando para
conseguir el area de prestacion conjunta con Santa Pola.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Penalva Casanova
declarando que estan de acuerdo con la Ordenanza que afecta a cuatro profesionales en este
municipio. Considera que un problema que hay que solucionar es el de poder prestar el servicio
al hospital o a la estacién de Elche y al aeropuerto en ese area de prestacion conjunta.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvaii manifestando que el problema sigue
existiendo, y que han tardado dos afios en copiar la Ordenanza de Elche, lo que ocurre es que
ahora el Ayuntamiento de Elche no esta dispuesto a ceder absolutamente en nada. Destaca
gue hay una asignatura pendiente que es el servicio de cercanias en ferrocarril ya desde el
siglo XIX.

Termina el turno de intervenciones el Sr. Moya Ferrandez declarando que reconoce
que es una Ordenanza bastante parecida a la de Elche y Santa Pola, ya que los problemas que
regula son los mismos, pero pone de manifiesto que en Elche se radicalizan mas las
situaciones. Insiste en que fueron los taxistas los que pidieron la reunién con este
Ayuntamiento y desde el afio 82 no se habia hecho nada. Es el PP es el Gnico que ha hecho
algo respecto a la Estacion en el Plan General. Recuerda también que el tema de los
microbuses se planteé en su dia y fue un fracaso rotundo.

A continuacion se somete a votacion con el siguiente resultado:

VotoS Sl...cviiiiiiiiiiiieeeee 18 (PP/ COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Abstencion............c..ceeeenn. 3 (PSOE)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacién Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopto el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal del Servicio Urbano de Auto
Taxi de Crevillent, cuyo texto se acompafia a la presente como Anexo.

SEGUNDO.- Someter a informacién publica y audiencia a los interesados por plazo de
treinta dias contados a partir del siguiente a la insercion de su anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincia y fijacion de Edicto en el Tablon de Edictos de este Ayuntamiento, para que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente en el Ayuntamiento y formular
las alegaciones que estime pertinentes.

TERCERO.- En el caso de que no se presentaran reclamaciones, la Ordenanza se
considerara aprobada definitivamente de forma automatica, debiendo publicarse el texto
integro de la misma en el Boletin Oficial de la Provincia y darse traslado del acuerdo y del texto
definitivo de la Ordenanza Municipal a la Delegacién del Gobierno y al érgano correspondiente
de la Comunidad Auténoma a los efectos oportunos.
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ANEXO.- ORDENANZA MUNICIPAL DEL SERVICIO URBANO DE AUTO TAXI DE CREVILLENT
INDICE
CAPITULO 1: OBJETO DE LA ORDENANZA. (art. 1y 2)
CAPITULO 2: DE LAS LICENCIAS DE AUTO-TAXI. (arts. 3 al 19)
CAPITULO 3: DEL PERMISO MUNICIPAL DE CONDUCTOR. (art. 20)
CAPITULO 4: DE LOS CONDUCTORES. (art. 21 al 22)
CAPITULO 5: DE LA EXCLUSIVIDAD. (art. 23)
CAPITULO 6: DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. (arts. 24 al 39)
CAPITULO 7: DE LOS VEHICULOS. (arts. 40 al 52)
CAPITULO 8: DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES. (arts. 53 al 59)
CAPITULO 9: DE LAS NORMAS PARTICULARES DE FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE TAXI
ADAPTADO A EUROTAXI. (arts. 60 al 64)
CAPITULO 1. OBJETO DE LA ORDENANZA

Articulo 1°.-
El Ayuntamiento de Crevillent tiene competencias sobre los servicios urbanos de transporte de viajeros
en vehiculos turismo que se lleven a cabo dentro de su término municipal, discurriendo por suelo urbano o
urbanizable o dedicados a comunicar entre si nlcleos urbanos diferentes situados en dicho término, de
conformidad con el Capitulo Il de la Ley 6/2011 de 1 de abril de la Generalitat, de Movilidad de la
Comunidad Valenciana, legislacion autondmica sobre transporte urbano contenida en la Ley 10/1 998 de
28 de diciembre, que las ejercera en los términos de ésta y en los establecidos en los articulos 123 y
siguientes del Reglamento de Ordenacidn de los transportes terrestres aprobado por Real Decreto /
1211/1990 de 28 de septiembre, y en el Reglamento nacional de los Servicios Urbanos e Interurbanos de
Transporte en automoviles ligeros aprobado por Real Decreto 16 de marzo de 1979 u otras disposiciones
de general aplicacion.
Articulo 2°.-

1. Es objeto de la presente Ordenanza la regulacion del servicio pablico de transporte de viajeros

en automoviles de turismo y con aparato taximetro en el término municipal de Crevillent.

2. Lo previsto en esta Ordenanza se entiende sin perjuicio de la aplicacién directa de la legislacién
de la Comunidad Auténoma Valenciana o estatal en materia de transporte urbano, la existente en
la actualidad y la que se pudiera dictar en el futuro.

CAPITULO 2.- DE LAS LICENCIAS DE AUTO-TAXI
Articulo 3°.-
Sera requisito previo para la prestacion del servicio objeto de esta Ordenanza estar en posesion de la
correspondiente licencia municipal.
Articulo 4°.-
La creacidon de nuevas licencias de auto-taxis correspondera al Pleno de la Corporacion local, previo
informe del 6rgano competente de la Conselleria en materia de transporte urbano.
Articulo 5°.-
La licencia de auto taxi habilitara para la prestacion del servicio con un Unico vehiculo, afecto a la licencia
y cuya identificacion figurara en la misma.
Articulo 6°.-
La licencia de auto taxi podra obtenerse por otorgamiento del Ayuntamiento o por transmision de su titular,
siendo en este Ultimo supuesto necesaria la autorizacién del Ayuntamiento.
Articulo 7°.-
1. El otorgamiento de nuevas licencias por parte del Ayuntamiento vendra determinado por la necesidad
del servicio a prestar al publico, debiendo ser siempre motivada de forma expresa.
2. Para acreditar dicha necesidad se debera tener en cuenta cualquier factor que influya en la oferta y
demanda de transporte urbano, esencialmente el incremento de la poblacion censada en la ciudad y el
incremento de los servicios prestados en la misma.
3. Deberé tramitarse expediente a tal efecto en el que queden acreditadas la necesidad y conveniencia
del servicio a prestar al pablico, analizandose especificamente las siguientes cuestiones:

a) La situacion del servicio en calidad y extensién antes del otorgamiento de nuevas licencias.

b) El tipo, extensién y crecimiento de los nlcleos de poblacion (residencial, turistica, industrial, etc.).

c) Las necesidades reales de un mejor y mas extenso servicio.

d) La repercusioén de las nuevas licencias a otorgar en el conjunto del transporte y la circulacion.

En el citado expediente se procedera a conceder audiencia por plazo de 30 dias habiles a las

asociaciones profesionales del sector para que puedan presentar alegaciones y sugerencias, en su

caso.

Asimismo se solicitara informe del érgano de la Generalitat Valenciana competente en materia de

transporte.

Articulo 8°.-
Para solicitar licencia municipal de auto taxi deberan cumplirse los siguientes requisitos:
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a) Ser persona fisica, mayor de edad, espafiol o nacional de un pais de la Unién Europea.
b) Hallarse en posesion del permiso de conduccion exigido por la legislacién vigente para el
desempefio de la actividad de autotaxi (actualmente BTP).
¢) No padecer enfermedad infecto-contagiosa o impedimento fisico que lo imposibilite o dificulte
para el normal ejercicio de la profesion.
d) Ser titular de un vehiculo que figure inscrito como de su propiedad en el Registro de la
Direccion General de Trafico o compromiso de adquirirlo.
e) Cualquier otro requisito que exija la legislacion vigente en materia de auto taxis.
Articulo 9°.-
Para la adjudicacion de las nuevas licencias de auto-taxis por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento se aprobaran las bases a las cuales se sujetara la convocatoria, que se ajustara en todo
momento a la legislacion vigente, sin perjuicio de la potestad de auto-reglamentacion del servicio por parte
de este Ayuntamiento, que habra de anunciarse en el Boletin Oficial de la Provincia, concediéndose un
plazo minimo de veinte dias naturales contados a partir del referido anuncio para la presentacion de
solicitudes.
Articulo 10°.
Las bases de la convocatoria determinaran los requisitos que han de cumplir los solicitantes, de acuerdo
con lo preceptuado en la presente Ordenanza y en la legislacion de aplicacion, indicandose los
documentos que habran de acomparfiar los solicitantes para acreditar el cumplimiento de las condiciones
exigidas y el procedimiento que habra de seguirse para la adjudicacion de las licencias.
Articulo 11°
Una vez finalizado el plazo de presentacién de solicitudes relativas a la peticiéon de licencias convocadas,
la Corporacioén publicara la lista de admitidos y excluidos en el Boletin Oficial de la Provincia, al objeto de
que los interesados y las Agrupaciones de empresarios del sector, las Centrales Sindicales y
Asociaciones de Consumidores y Usuarios, puedan alegar lo que estimen procedente en defensa de sus
derechos en el plazo de quince dias habiles.
Articulo 12°.-
Una vez finalizado dicho plazo el Ayuntamiento resolvera sobre la concesién de las licencias, segun los
criterios de adjudicacion establecidos en las Bases de la convocatoria y en la legislacion de aplicacion.
La adjudicacion se notificara a todos los participantes en el concurso para la adjudicacion de las licencias,
debiendo los adjudicatarios de las mismas, en el plazo maximo de dos meses al de la comunicacién de su
seleccioén aportar la siguiente documentacion:
a) Fotocopia compulsada o protocolizada notarialmente del permiso de circulacion y tarjeta de
inspeccion técnica de vehiculos, debidamente revisada, del vehiculo con el que prestara el
servicio, que debera tener una antigiedad inferior a dos afios.
b) Certificado médico, acreditativo de la capacidad del solicitante para prestar el servicio.
¢) Fotocopia del documento acreditativo del pago de las tasas fiscales.
d) Dos fotografias actualizadas de tamafio carné del interesado.
e) Fotocopia del seguro del vehiculo.
f) Alta en el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en el régimen de autbnomos.
g) Cualquier otro documento que sea exigible de conformidad con la legislacién en vigor.
Articulo 13°.-
Como regla general las licencias son intransmisibles. No obstante podran ser transmitidas en los
supuestos siguientes:
a) Por actos mortis causa, por fallecimiento del titular de la misma y a favor de su conyuge o herederos
legitimos.
b) Por actos inter vivos:
1. Por el conyuge viudo, herederos forzosos o el jubilado cuando no puedan explotar la licencia
como actividad Unica y exclusiva y previa autorizacion del Ayuntamiento. Se reconoce al
heredero forzoso en posesion del permiso de conducir local, derecho de tanteo en la transmisién.
2. Por el titular de la licencia, cuando por causa de fuerza mayor, enfermedad o accidente quede
imposibilitado para el ejercicio profesional, previa autorizacién del Ayuntamiento.
En ambos supuestos (apartados 1 y 2 del presente articulo) el adquirente debe ser conductor
asalariado con posesién del carné de conducir de la clase exigida por la legislacion vigente para
poder conducir un autotaxi o superior, que preste servicio en el taxi con plena y exclusiva
dedicacion, acreditada mediante la inscripcion y cotizacién en tal concepto a la Seguridad Social
y no haya sido abandonada dicha profesién por plazo superior a seis meses.
c) Por el titular de la licencia, con antigiiedad superior a cinco afios, con autorizacion del Ayuntamiento, y
a favor de conductor asalariado, con permiso local de conductor, durante un afo. El transmitente no podra
adquirir otra licencia municipal durante un periodo de diez afios. El adquirente solo podra transmitirla en
los supuestos previstos en este articulo.
En el caso de que se produzca compensacion monetaria por la transmision de la licencia, el importe de la
citada contraprestacion debera ser comunicado al Ayuntamiento.
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Articulo 14°.

Se prohibe expresamente la posibilidad de que las licencias sean arrendadas, cedidas o traspasadas,
salvo con el cumplimiento de los supuestos, requisitos y condiciones establecidos en el articulo anterior.
Se prohibe asimismo expresamente la posibilidad de que una licencia pueda ser concedida a méas de un
titular o vehiculo afecto a la misma.

Articulo 15°.-

El Departamento competente en materia de Transportes del Ayuntamiento de Crevillent llevara un registro
o fichero de las licencias concedidas, en donde se iran anotando las diferentes incidencias relativas a los
titulares de licencias o a sus vehiculos o conductores asalariados, tales como sustituciones, accidentes,
infracciones cometidas, sanciones impuestas, reincidencias, etc.

Articulo 162.-

En ningun caso podra transmitirse la licencia de manera tacita, por lo que es requisito imprescindible para
entender realizada la transmision, la previa comunicacion al Ayuntamiento y la autorizacion expresa de
este ultimo.

Articulo 17°.-

Las transmisiones que se realicen contraviniendo los articulos anteriores, produciran la anulacion de la
licencia, previa tramitacion del correspondiente expediente, iniciado de oficio por el propio ayuntamiento o
a instancia de cualquier interesado o de las Centrales Sindicales o Asociaciones profesionales.

Articulo 18°-

Todo titular de la licencia, una vez concedida ésta, vendra obligado a poner en funcionamiento un
vehiculo que retna todos los requisitos de este Reglamento, y en el plazo de sesenta dias, en caso
contrario se le tendra por caducada la licencia. La misma obligacion tendra el titular de una licencia que
enajene su vehiculo y lo sustituya por otro.

Articulo 19°.-

La licencia de auto taxi se extinguira

a. Por renuncia voluntaria de su titular aceptada por el Ayuntamiento.

b. Por la imposicion de sancién que lleve aparejada la pérdida de su titularidad.

c. Por la declaracién de caducidad o revocacion de la misma

CAPITULO 3. DEL PERMISO MUNICIPAL DE CONDUCTOR

Articulo 20°.-
El permiso municipal de conductor de auto taxi serd concedido por el Ayuntamiento .Para obtener el
permiso municipal de conductor sera preciso:

1. Solicitarlo mediante instancia dirigida a la Alcaldia Presidencia.

2. Acreditar las siguientes condiciones:

a) No padecer enfermedad infectocontagiosa o impedimento fisico o psiquico que imposibilite o
dificulte el normal ejercicio de la profesién, mediante certificado médico ordinario redactado
en impreso oficial.

b) Hallarse en posesion del permiso de conduccidn exigido por la normativa vigente en materia
de circulacion.

3. Superar la correspondiente prueba de aptitud, que versara sobre situacion de calles, edificios
publicos, itinerarios, y demas normas que sean de aplicacién al servicio. La convocatoria y
realizacién de dichas pruebas se realizardn cuando el Ayuntamiento de Crevillent decida la
creacion de nuevas licencias de auto-taxis.

CAPITULO 4. DE LOS CONDUCTORES

Articulo 21°.-

Toda persona titular de la licencia de auto taxi tendra la obligacion de explotarla personal o conjuntamente
mediante la contratacién de conductores asalariados en posesion del permiso municipal de conductor y
afiliacion a la Seguridad Social, en régimen de plena y exclusiva dedicacién y de incompatibilidad con
cualquier otra profesion.

Los conductores asalariados seran contratados con las modalidades establecidas en el estatuto de los
trabajadores y su normativa de desarrollo.

Articulo 22°.-

1. Si el titular de la licencia se encontrara en situacion de incapacidad temporal podra contratar un
trabajador, que debera reunir los requisitos establecidos para conducir el auto taxi, con plena y exclusiva
dedicacion a tal profesion, contratacion que debera comunicar al Ayuntamiento antes del inicio de su
primera jornada laboral, adjuntando documentacién justificativa de la incapacidad laboral, asi como
fotocopia del alta en la Seguridad Social del asalariado. Una vez comunicada, no exige autorizacién
previa del Ayuntamiento , pero éste podra decretar la suspension de la licencia en caso de incumplimiento
de la comunicacién previa o si no se acredita el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el inciso
anterior.

2. En el supuesto de que una licencia haya sido heredada por mas de una persona, sélo una de ellas
constara como titular de la misma y podra conducir el auto taxi. Dicha circunstancia debera ser
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manifestada por todos los interesados y se hara constar en el Registro Municipal de Licencias, sin
perjuicio de los derechos que les pudieran corresponder.
En caso de desavenencias, las mismas seran dirimidas por los tribunales ordinarios.
CAPITULO 5. DE LA EXCLUSIVIDAD
Articulo 23°.-,
Toda persona titular de la licencia municipal de auto taxi vendra obligada a prestar el servicio
personalmente en régimen de plena y exclusiva dedicacién y de incompatibilidad con otra profesion.
CAPITULO 6.-DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
Articulo 24°.-
La prestacion del servicio de auto taxi se efectuara exclusivamente mediante la utilizaciéon del vehiculo
afecto a la licencia.
Articulo 25°.-
El titular de una licencia de auto taxi deberd iniciar la prestacion del servicio en el plazo de noventa dias
maximo desde la notificacién del otorgamiento de la licencia o de treinta dias desde la notificacion de la
autorizacion de la transmision.
Articulo 26°.-
El Ayuntamiento serd competente para ordenar el servicio en materia de paradas, horarios, descansos,
vacaciones, guardias y asimismo ordenar la realizacién de actividades formativas para la mejor prestacién
del servicio y atencién a los usuarios. En los expedientes que se instruyan para la adopcién de acuerdos
en estas materias se dara audiencia a las asociaciones profesionales del sector.
Articulo 27°.-
1. La contratacién del servicio de auto taxi se realizarda mediante la ejecucién por el interesado de una
sefial que pueda ser percibida por el conductor, momento en el cual se entendera contratado el servicio.
2. El auto taxi mostrara su disponibilidad para la prestacion del servicio mediante la exhibicion de un cartel
con la palabra libre colocado en la parte interior del cristal parabrisas, claramente visible desde el exterior.
Mientras el vehiculo esté prestando servicio, tanto de dia como de noche, funcionard un dispositivo
exterior al vehiculo que de forma inequivoca indicara la disponibilidad del auto taxi, consistente en llevar
encendida una luz verde, conectada con la bandera o elemento mecanico que la sustituya del aparato
taximetro para el apagado o encendido de la misma, segun la situacion del vehiculo.
3. Si el conductor olvidara poner en funcionamiento el taximetro al iniciar un servicio, sera de su cuenta
exclusiva lo devengado hasta el momento de advertir su omision, cualquiera que fuera el recorrido
efectuado, a menos que el pasajero libremente esté dispuesto a abonar la cantidad que de comin
acuerdo convengan, debiendo constar esto Ultimo por escrito.
Articulo 28°.-
Atendiendo a las necesidades y conveniencias del servicio, se estableceran paradas de vehiculos auto-
taxis, fijandose el niumero de vehiculos que puedan estacionar en cada una de ellas, debiéndose sefializar
de acuerdo con la normativa en vigor.
Para proceder a la modificaciéon de una parada ya existente, asi como el establecimiento de una nueva,
seran oidas, con caracter previo, las Asociaciones Profesionales.
Se prohibe recoger viajeros a los vehiculos en puntos que disten menos de veinticinco metros de las
paradas establecidas, salvo en el caso de que dichas paradas se encuentren desiertas por no existir
vehiculos o que se trate de personas discapacitadas o con bultos.
Articulo 29°.-
La eleccién del auto taxi por el usuario sera libre, salvo que el alquiler se produzca en las paradas
establecidas por el Ayuntamiento, en cuyo caso se efectuara por orden de estacionamiento.
Cuando los vehiculos Auto-taxis circulen en situacion de libre por lugares en los que no existan paradas o
puntos de espera, y los conductores sean requeridos por varias personas al mismo tiempo para la
prestacion de un servicio, se atendran a las siguientes normas preferenciales:
Primera: Impedidos, ancianos y mujeres embarazadas.
Segunda: Personas que se encuentren en la acera correspondiente al sentido de circulacion del vehiculo.
En las paradas, la preferencia vendra determinada por el orden de llegada de los usuarios.
Articulo 30°.-
El conductor solicitado para la prestacion de un servicio podra negarse y no sera sancionado cuando
concurran las siguientes circunstancias:
a.- Cuando el solicitante del servicio fuera perseguido por la Policia.
b.-Cuando de las circunstancias concurrentes dedujera que el solicitante del servicio acababa de
cometer un delito.
c.- Cuando fuera requerido para transportar un nimero de personas superior al de las plazas
autorizadas para el vehiculo, de conformidad con lo establecido en la legislacién vigente.
d.-Cuando cualquiera de los viajeros se encuentre en manifiesto estado de embriaguez o de
intoxicacion por estupefacientes, excepto en los casos de peligro grave e inminente para su vida
o0 integridad fisica.
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e.- Cuando los bultos, equipajes, animales, etc... que lleven consigo los usuarios, puedan
deteriorar o causar dafios en el interior del vehiculo. Se exceptla de esta posibilidad el supuesto
en que el solicitante del servicio tenga deficiencia visual o vaya acompafiado de un perro guia.
f.- Cuando sea requerido para prestar servicio por vias intransitables o que ofrezcan peligro para
la seguridad o integridad, tanto de los ocupantes y del conductor como del vehiculo. En todo
caso, los conductores observaran con el pablico un comportamiento correcto y a requerimiento
del usuario deberan justificar la negativa ante un agente de la Policia Local.
g.- Cuando no ofrezca la posibilidad de pago del servicio, pudiéndole ser exigido en este caso el
depdsito previo del importe del mismo, correspondiente al minimo de la percepcién previsto en
las tarifas por kilometro.
h.- Cuando el cliente se niegue a guardar las minimas normas de convivencia y seguridad vial.
Articulo 31°.-
El conductor debera proceder a quitar el cartel de libre y realizar la bajada de bandera, una vez ocupado
el vehiculo por el usuario e indicado el punto de destino, y nunca antes.
Se exceptlian de esta regla los servicios fuera de las paradas demandados telefénicamente en los que la
bajada de bandera podra realizarse con la encomienda de gestién del servicio, en cuyo caso el importe
por puesta a disposicidon del vehiculo no excedera de una vez y media la cuantia de la percepcién en
tarifa ordinaria. Es decir, en ningln caso se cobrara el desplazamiento del taxi, cuando la llamada de la
prestacion del servicio se realice desde cualquier parada.
Articulo 32°.-
Los conductores deberan seguir el itinerario mas breve para llegar al destino solicitado, a menos que el
viajero exprese su voluntad de seguir otro.
Articulo 33°.-
En caso de accidente o averia u otra causa justificada que haga imposible continuar prestando el servicio
contratado, el usuario, que podra pedir la intervencién de un agente de la autoridad que compruebe dicha
imposibilidad, debera abonar el importe que figure en el taximetro en el momento del accidente o de la
averia, descontando la cantidad correspondiente a la bajada de bandera. En este supuesto el conductor
del vehiculo debera solicitar y poner a disposicion del usuario otro auto taxi que comenzara a devengar
desde el lugar donde se accidento o averid el primer vehiculo.
Articulo 34°.-
Cuando los viajeros abandonen transitoriamente el auto taxi y soliciten del conductor que espere su
regreso, éste podra recabar de los usuarios el importe del recorrido efectuado mas media hora de espera
en zona urbana y una hora en descampado, transcurrida la cual podra considerase desvinculado del
servicio.
Articulo 35°.-
1. El conductor del auto taxi esta obligado a proporcionar al cliente cambio de moneda hasta la cantidad
de 20 €. Si tuviera que abandonar el vehiculo para obtener cambio para una cantidad no superior a las
citada, debera detener el taximetro.
2. Supuesto el caso de que el usuario para el pago del servicio entregase una cantidad que supusiera
devolver un cambio superior al establecido en el parrafo anterior, sera su obligacién hacerse con el mismo
y durante el tiempo invertido podra funcionar el taximetro.
Articulo 36°.-
El conductor de auto taxi estd obligado a depositar en la oficina municipal correspondiente los objetos que
pudieran haber sido olvidados por los usuarios en el interior del vehiculo, en el plazo de veinticuatro horas
desde que se produjo el hallazgo.
Articulo 37°.-
Durante la prestacion del servicio los conductores deberan ir provistos de la siguiente documentacion:
1.- La licencia municipal de auto taxi.
2.-Permiso de conduccion de la clase necesaria para la prestacion del servicio.
3.- El permiso municipal de conductor.
4.- El permiso de circulacién del vehiculo.
5.-Pdliza del seguro de responsabilidad civil derivada del uso y circulacién de vehiculos de motor
de suscripcion obligatoria, con indicacion expresa del uso del vehiculo como autotaxi y
justificante del pago de la prima del periodo de seguro en curso.
6.- Talonario y/o hojas de reclamaciones segun el modelo oficial aprobado por la Conselleria. En
caso de no existir modelo oficial aprobado por organismo competente, se elaborara
conjuntamente por parte del Ayuntamiento y colectivo de taxistas, aprobandose por el
Ayuntamiento.
7.- Un ejemplar de esta Ordenanza, y plano callejero de la ciudad.
8.- Informe de Inspeccion y Tarjeta de ITV en vigor
9.- Tarjeta de Transporte en vigor de tipo VT.
10.- Informe de inspeccion donde se resefia la verificacion del aparato taximetro.
11.- Alta y cotizacion del empleado asalariado, en su caso, en tal concepto a la Seguridad Social.
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12.- Cuadro de tarifas urbanas e interurbanas aplicable al servicio, placa informativa del n° de
plazas, matricula del vehiculo y el nimero de la Licencia asi como la informacién de la existencia
de un libro y/o hojas de reclamaciones. Esta documentacion, debera ubicarse en lugar bien
visible para el usuario.
13.- Todo ello sin perjuicio de otra documentacion o requisitos exigidos por otras
Administraciones Publicas.
Articulo 38°.-
No se podra fumar en el interior de los vehiculos, debiendo llevar en el interior del mismo un cartel
indicador de tal prohibicién en lugar visible para el usuario.
Articulo 39°.-
En casos de calamidad publica o emergencia grave, el personal afecto al servicio de auto- taxis, asi como
los vehiculos adscritos al mismo, quedaran a disposicion de las autoridades municipales, a fin de
coadyuvar a la prestacion del servicio publico de transporte, sin perjuicio de percibir la correspondiente
retribucién y, en su caso, indemnizacion procedente. El incumplimiento de esta obligaciéon se considerara
como falta muy grave tanto por parte del titular de la licencia como del conductor.
CAPITULO 7.-LOS VEHICULOS
Articulo 400.-
Los vehiculos destinados a la prestacion de los servicios regulados en la presente Ordenanza deberan
reunir las siguientes caracteristicas:
a) Capacidad para cuatro viajeros y el conductor, excepto para vehiculos adaptados a personas
de movilidad reducida, que podran ser de hasta seis plazas, incluido el conductor.
b) Cuatro o cinco puertas.
c¢) La potencia minima sera de 54 CV Din. No obstante y en prevision de mejoras tecnoldgicas,
previa justificacion y con la aprobacion del Ayuntamiento, podra modificarse dicho limite.
Articulo 41°.-
Los vehiculos afectos a la prestacion del servicio deberan reunir las siguientes condiciones:

a) La pintura o rotulacion del vehiculo debera ser permanente, de los colores y formas que el
Ayuntamiento determine, el revestimiento o tapizado sera de material que pueda limpiarse
facilmente, para su conservacion en perfecto estado de pulcritud, y las fundas que, en su caso, se
utilicen estaran siempre limpias.

b) El piso ira cubierto de goma u otro material de facil limpieza.

Articulo 42°.-

1. Los vehiculos afectos al servicio de auto-taxis estaran provistos de carroceria cerrada, con puertas de
facil accionamiento y perfectamente practicable para permitir la entrada y salida.

2. Tanto en las puertas como en la parte posterior habra ventanillas en nimero suficiente para conseguir
la mayor visibilidad, luminosidad y ventilacion posibles, provistas de vidrios transparentes e inastillables.
Las puertas estaran dotadas del mecanismo adecuado para accionar facilmente las lunas o cristales.

3. En el interior de los vehiculos existira el necesario alumbrado eléctrico que el conductor debera
encender en los servicios nocturnos siempre que sea necesario, especialmente cuando suba o descienda
el usuario.

4. Las dimensiones minimas y las caracteristicas del interior del vehiculo y de los asientos seran las
precisas para proporcionar al usuario la seguridad y comodidad propias de este tipo de servicio.

Articulo 43°. -

Los auto taxis iran provistos de un aparato taximetro que permita la exacta aplicacién de las tarifas
vigentes en cada momento, debidamente precintado y comprobado por el Servicio Territorial de Industria,
situado en la parte delantera del interior del vehiculo, de forma que en todo momento resulte
completamente visible para el viajero la lectura de la tarifa y precio de la carrera, para lo cual debera estar
iluminado, al menos, desde la puesta a la salida del sol.

Se prohibe el establecimiento de tarifas fijas o precios convenidos para aquellos servicios que se realicen
con origen o destino en puntos especificos de generacion de transporte de personas, debiéndose por
tanto utilizar en todos los trayectos el aparato taximetro.

En cuanto a las tarifas de nueva aplicacién, que deberan ser autorizadas por la Administracién municipal y
autondmica, no entraran en vigor hasta que no sean publicadas en el correspondiente diario oficial.
Articulo 440°.-

Con autorizacion de la Junta de Gobierno Local y demas autoridades competentes en la materia y
cumpliendo los requisitos a que hubiere lugar, podra colocarse propaganda en las puertas traseras en el
exterior y en la trasera de los asientes del interior del vehiculo, previa autorizacién del Ayuntamiento y
acuerdo con los interesados y teniendo en cuenta unos minimos de decoro y respeto a los ciudadanos.
Articulo 45°.-

1. El cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos anteriores se comprobara por los
Técnicos Municipales competentes. A tal efecto los adjudicatarios de licencias estan obligados a la
presentacién del vehiculo en el plazo maximo de 60 dias contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion o publicacion del acto de adjudicacion.
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2. No obstante lo establecido en el parrafo anterior, se podra conceder discrecionalmente y con caracter
excepcional, una Unica prérroga del plazo de presentacion en los casos suficientemente justificados a
juicio de la Autoridad Municipal competente, siempre que sea solicitada dentro del indicado plazo de 60
dias.

3. Asi mismo, se justificara que el vehiculo figura inscrito en el Registro de la Jefatura Provincial de Tréafico
a nombre del titular de la Licencia y también que éste se encuentra al corriente en el pago de las tasas o
alquiler o cualquier otra exaccion municipal relativa al vehiculo, y tienen cubiertos, mediante poliza de
seguro, los riesgos determinados por la legislacién vigente.

Articulo 46°.-

1. Efectuada la comprobacion a que se refiere el articulo anterior, de la que resulte que el vehiculo cumple
las condiciones exigidas, el titular vendra obligado a iniciar la prestacién del servicio inmediatamente.

2. Si el vehiculo no cumple las condiciones exigidas se advertiran las deficiencias y corregiran éstas para
gue se inicie la prestacion del servicio en un plazo no superior a 15 dias.

Articulo 47°.-

Los titulares de licencias podran sustituir, previa autorizacion municipal, el vehiculo adscrito a la misma
por otro. El vehiculo sustituto debera someterse a la revisién correspondiente, que tendra por objeto la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ordenanza e instrucciones de
revista, respecto a las condiciones técnicas necesarias de seguridad y conservacién para el servicio.
Articulo 48°.-.

Las transmisiones ‘“inter vivos” de los vehiculos objeto de esta Ordenanza, lleva implicita la anulacién de
la licencia, salvo que en el plazo maximo de 3 meses a contar desde la transmisién, el transmitente
aplique aquella a otro vehiculo de su propiedad, contando para ello con la previa autorizacion, a que se
refiere el articulo anterior.

Articulo 49°.-

No se autorizara la puesta en servicio de vehiculos que no hayan sido previamente revisados por los
servicios municipales competentes acerca de las condiciones exigidas de conservacién y documentacion.
En cuanto a las condiciones de seguridad presentaran la ITV en vigor.

Articulo 500.-

1. Independientemente de la revision prevista en el articulo anterior, los vehiculos afectos al servicio,
deberan pasar una revista anual, ante los servicios municipales competentes, cuya finalidad sera la
comprobacion del estado del vehiculo y la constatacion de los datos de la documentacién relativa al
mismo, su titular y conductores, contrastando esta informacién con la que figure en el Registro Municipal.
No obstante, en cualquier momento podran ordenarse revisiones extraordinarias e incluso inspecciones
periédicas que no produciran liquidacién ni cobro de tasa alguna, aunque si puede motivar a que se
imponga la sancién correspondiente en caso de infraccion.

2. Al acto de revisién deberan acudir personalmente los titulares de las licencias, o sus conductores
asalariados que figuren inscritos, y provistos ademas de los documentos siguientes:

a) Permiso de circulacion expedido por la Jefatura Provincial de Tréfico.

b) Ficha técnica expedida por el Servicio Territorial de Industria.

c) Tarjeta de Transporte (V.T) vigente.

d) Licencia municipal.

e) Permiso de conduccion, exigido por la legislacion vigente, expedido por la Jefatura Provincial de
Tréafico.

t) Carné Municipal de conductor de vehiculos auto taxis.

g) Pdliza de seguro que cubra los riesgos exigidos por la legislacion vigente, acompafiado del
comprobante de actualizacién del pago.

h) Boletin de cotizacion o certificacion suficiente para acreditar que el personal asalariado esté dado de
alta en la Seguridad Social de un modo permanente e ininterrumpido.

i) Declaracion, en su caso, bajo juramento o promesa, de no tener conductores asalariados a su servicio,
firmada personalmente por el titular de la licencia.

j) .T.V. en vigor.

Articulo 51°.-

Todo automoévil que no relna las condiciones técnicas de comodidad o seguridad exigidas por esta
Ordenanza no podra prestar servicio de nuevo sin un reconocimiento previo por parte de los servicios
competentes, en el que se acredite la subsanacion de la deficiencia observada, en el plazo que se
indique, teniendo en cuenta que la conculcacion de esta norma se calificara en todo caso como falta
grave.

Articulo 52°.-

El titular debera mantener el vehiculo en perfecto estado de conservacion y limpieza, de tal forma que en
todo momento cumpla los requisitos establecidos en esta Ordenanza, asi como en las normas, bandos e
instrucciones que se dicten para las correspondientes revistas.

El vehiculo destinado a la prestacién del servicio de auto-taxi no podra utilizarse para ningun tipo de
actividad comercial o industrial durante la prestacion citada, ni tampoco en dias de libranza vacaciones,
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etc.. No obstante lo anterior, en los dias de libranza, vacaciones, permisos, etc o cualesquiera otros
supuestos debidamente justificados ante el Ayuntamiento, el vehiculo si podra ser utilizado para fines
familiares o particulares.

CAPITULO 8. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 53°.-
Sera de aplicacion el régimen de infracciones, sanciones, responsabilidad de los sujetos, graduacion y
procedimiento establecido en el Titulo V de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, en la
redaccion dada por la Ley 29/2003 de 8 de octubre, sobre mejora de las condiciones de competencia y
seguridad en el mercado de transporte por carretera, por la que se modifica, parcialmente, la citada ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.
No obstante lo anterior, este Ayuntamiento procede a regular, con caracter supletorio con respecto a lo
establecido en la ley anteriormente citada, el régimen sancionador para el cumplimiento incorrecto del
servicio de auto-taxi, en base a lo establecido en el Titulo XI “Tipificacion de las infracciones y sanciones
por las Entidades Locales en determinadas materias”, de la Ley 57/2003 de modernizacion del Gobierno
Local, que modifica la Ley 7/1 985 de Bases de Régimen Local, y en base a sus competencias de
reglamentacién y autoorganizacion de los servicios locales. Por todo ello se procede a regular en los
articulos siguientes las infracciones y sanciones de aplicacion por el incumplimiento de los deberes,
obligaciones, prohibiciones o limitaciones contenidos en la presente ordenanza.
Articulo 54°.-
Las infracciones de las normas reguladoras de los servicios de taxi se clasifican en muy graves, graves y
leves.
Articulo 55°.-
Se consideraran infracciones muy graves.
a) Abandonar al viajero sin realizar el servicio para el que fuera requerido el taxista, sin causa justificada.
b) Cometer tres faltas graves en el periodo de un afio.
c) La realizacion del servicio de taxi sin la preceptiva licencia municipal.
d) La prestacion de un servicio en condiciones defectuosas que afecten a la seguridad de las personas.
e) La negativa a colaborar con los servicios municipales de inspeccién o a cumplir las 6rdenes emitidas
por escrito.
f) La conduccion del vehiculo en estado de embriaguez o afectado por cualquier sustancia toxica que
haga peligrosa la prestacién del servicio.
g) Realizar escandalo publico con motivo de la prestacién del servicio.
h) Retener cualquier objeto abandonado en el vehiculo sin dar cuenta de ello a las autoridades
competentes en el plazo de 72 horas.
i) La realizacién durante la conduccién de una infraccion muy grave de las tipificadas en la legislacion
sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial.
j) El cobro abusivo a los usuarios.
k) La desconsideracion manifiesta y muy grave en el trato con los usuarios del servicio.
I) No admitir a los perros guia, que acompafian a los invidentes.
m) La negativa a prestar servicio en horas y turno de trabajo, o bien fuera de ellos estando el rétulo de
libre o el piloto verde encendido, salvo por causa justificada.
n) Los insultos o descalificaciones muy graves a otros compafieros taxistas o a los inspectores o
autoridades o funcionarios municipales.
0) El negarse a prestar auxilio a personas enfermas, heridas o accidentadas.
p) Ausentarse del lugar en caso de accidente, estando el auto-taxi implicado en el mismo.
g) Conducir en los supuesto de suspension temporal del permiso municipal de conductor o del permiso de
conduccion estatal, requeridos para la clase de vehiculo y servicio de que se trate o no disponer de los
mismos por cualquier causa.
r) Efectuar selecciones de pasajeros sin atender el orden y el turno establecido en el articulo 29° de esta
ordenanza, por interés particular del conductor del taxi en obtener un mayor recorrido o carrera a realizar.
s) La comision de delitos calificados por el Cédigo Penal como dolosos, con ocasién o con motivo del
ejercicio de la profesion. En este caso la sancién podra consistir Gnicamente en la suspensiéon de la
licencia o del permiso municipal de circulacion.
t) Incumplimiento manifiesto y reiterado de los servicios obligatorios, turnos de guardias, etc., establecidos
por el Ayuntamiento.
u) La manipulacion del Taximetro.
y) Cualquier otra infraccion que la legislacion estatal o autondmica en la materia califique como muy
grave.
Articulo 56°.-
Se consideran infracciones graves:
a) No cumplir las érdenes concretas del itinerario marcado por el viajero, recorriendo mayores distancias
innecesariamente para rendir servicios.
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b) Poner en servicio el vehiculo no estando en buenas condiciones de funcionamiento, sin haber
superado las correspondientes revisiones o inspecciones obligatorias.

¢) El trato verbal incorrecto o gestos groseros o de amenaza en el trato con usuarios o dirigidas a los
viandantes o conductores de otros vehiculos.

d) Cometer cuatro faltas leves en el periodo de un afio.

e) Pedir precios a los usuarios superiores a los autorizados por las tarifas de aplicacion.

fl La no utilizacién, carencia o no adecuado funcionamiento del taximetro. Circular con un aparato
taximetro que no haya sido verificado en una estacion de I.T.V. de conformidad con lo establecido en la
legislacién vigente.

g) El incumplimiento de los servicios obligatorios, turnos de guardias, etc., establecidos por el
Ayuntamiento, salvo por causa justificada comunicada al Ayuntamiento en el momento en que se
produzca.

h) Cualquiera de las infracciones calificadas como muy graves, cuando por su naturaleza, ocasion,
circunstancias, etc., no sea conveniente calificarlas como tales, debiendo justificarse la existencia de
dichas circunstancias y motivarse la resolucién en el expediente correspondiente.

i) El no llevar a la vista del usuario el cuadro de tarifas de precios autorizados por la Conselleria.

j) Carecer del preceptivo documento en el que deban formularse las reclamaciones de los usuarios o
negarse a entregar al usuario el pertinente recibo, siempre que sea solicitado por éste. Las reclamaciones
realizadas deberan ser puestas en conocimiento del Ayuntamiento en un plazo maximo de tres dias
habiles, por el titular del taxi, a contar desde el momento en que fueron formuladas.

k) La negativa u obstruccion leve a la actuacion de los servicios de inspeccion municipal.

I) Obligar al usuario a apearse antes de la finalizaciéon del servicio por comentarios inadecuados o
insinuaciones aunque sean indirectas que molesten al usuario y que le hagan considerar que la mejor
opcion es no finalizar el trayecto.

m) El trato incorrecto o despectivo a compafieros, autoridades o funcionarios municipales, siempre que la
actuacion no pueda o deba catalogarse como de muy grave.

n) La no comunicacion al Ayuntamiento de la transferencia de licencia o cualquier otro dato sustancial en
la prestacion del servicio.

fi) Cualquier otra infraccion que la legislacion estatal o autonémica en la materia califique como grave.
Articulo 57°.-

Se consideraran infracciones leves:

a) Descuido en el aseo personal.

b) Descuido en el aseo interior o exterior del vehiculo.

c) Discusiones leves entre compafieros de trabajo.

d) Realizar servicios sin llevar en el vehiculo la documentacion exigida legalmente, salvo que por
reiteracion, gravedad de la falta de documentacién, etc., deba ser calificada como grave o muy grave.

e) No proporcionar al usuario cambios de moneda metalica con las cantidades sefialadas en el art. 35°.1)
y 2) Si tuvieran que abandonar el vehiculo para el cambio de moneda se procedera a parar el taximetro.
1) La no comunicacion al Ayuntamiento del cambio de domicilio de las personas que posean licencias de
taxi, asi como de cualquier otro dato o circunstancia que deba ponerse en conocimiento de la
Administracion Municipal.

g) La no presentacion en las oficinas municipales y en los plazos establecidos, de la solicitud de
renovacion del permiso municipal de conductor de auto taxi o la solicitud del cambio material (vehiculo).
Asi como la no presentacion en los plazos establecidos de la documentacion obligatoria para la obtencién
de los permisos citados.

h) El no cumplimiento, en los plazos establecidos, de las instrucciones formuladas por las autoridades o
funcionarios municipales en la presentacion de documentacién, subsanacién de deficiencias detectadas,
etc., salvo que por las circunstancias del caso se trate de una infraccion calificada como grave o muy
grave.

i) Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior, cuando por su naturaleza, ocasion,
circunstancia, etc., no deba ser calificada como grave, debiendo justificarse la existencia de tales
circunstancias y motivarse la resolucion en el expediente correspondiente.

j) Cualquier otra infraccién que no pueda ser catalogada como de grave 0 muy grave.

k) No llevar extintor en el vehiculo o encontrarse defectuoso o caducado. Llevar el alumbrado del interior
del vehiculo averiado

1) Cualquier infraccion que la legislacion estatal o autonémica en la materia califigue como leve.

Articulo 58°.-

Las infracciones leves se sancionaran con apercibimiento y/o multa de hasta 500 €; Las graves, con multa
de 500,10 a 1.300 €, y/o suspension de la licencia o del permiso municipal de conductor de auto taxi hasta
un plazo maximo de un mes.

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 1.300,10 a 2.500 € y/o suspension de la
licencia o del permiso municipal de conductor de auto taxi por plazo minimo de un mes y maximo de un
afo.
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La realizacion de dos infracciones muy graves en el plazo de un afio conllevara la pérdida definitiva de la
licencia o permiso municipal de conductor de auto taxi.
En los supuestos en que el Ayuntamiento sancione con suspensién de licencia de auto taxi, sera el propio
Ayuntamiento el que decida los dias concretos en que el titular de licencia debera cumplir la citada
sancion, estableciendo el dia concreto de inicio y de terminacion de la misma. -
Asimismo, cuando se imponga la sancién de suspension de la licencia de auto taxi o Permiso Municipal
de Conductor, para asegurar su cumplimiento se exigira la entrega de la correspondiente documentacion
en las Oficinas de los Servicios Municipales competentes, por todo el tiempo que dure la sancién, asi
como la entrega y precintado del vehiculo por el mismo periodo.
Ademas, en todos los supuestos previstos anteriormente de suspensién o intervencién de la licencia de
transporte urbano, la misma conllevara necesariamente la suspension e intervencién de la licencia de
transporte interurbano, de conformidad con lo previsto en el articulo 123.4 del Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por R.D. 1211/ 1990.
Articulo 59°.-
Los principios de la potestad sancionadora, del procedimiento sancionador y de la responsabilidad ante la
Administracion seran los regulados y establecidos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y del Reglamento del Procedimiento para el ejercicio
de la potestad sancionadora o legislacion que los sustituya o complemente.
CAPITULO 9. DE LAS NORMAS PARTICULARES DE FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE TAXI
ADAPTADO A EUROTAXI
Articulo 60°.-
El eurotaxi es un taxi normal, cuya Unica caracteristica especial es la de dar prioridad a los servicios
realizados para personas con movilidad reducida y estar adaptados a las necesidades especificas de
estas personas, de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente de aplicacion y a los
convenios de colaboracion para la realizacion de un proyecto de accesibilidad en el transporte por auto
taxi firmados por este Ayuntamiento con las distintas administraciones publicas.
El eurotaxi se regira por la legislacion estatal, autonémica o local existente para la ordenacion, regulacién
y gestion del servicio del taxi en general, con las especialidades que se regulan para el servicio de euro
taxi en los articulos siguientes.
Articulo 61°.-
El eurotaxi dara siempre preferencia al servicio cuando éste sea reclamado por una persona con
movilidad reducida o minusvalido, frente al reclamado por otra persona sin la citada incapacidad.
Por otro lado, cuando el servicio sea reclamado por dos o mas personas con minusvalia, se dara
preferencia siempre al servicio local, frente a la solicitud de salir a otra ciudad o provincia.
Articulo 62°.-
El Ayuntamiento establecera la ordenacion de este servicio en materia de horarios, descansos,
vacaciones y, fundamentalmente, los turnos de guardias, a fin de que la prestacion al minusvalido esté
cubierta todos los dias de la semana.
El no cumplimiento por el titular de la licencia de euro taxi de los citados horarios y turnos de guardias,
salvo por causa de fuerza mayor, conllevara su consideracion como infraccion grave, de conformidad con
lo establecido en el articulo 56 g) de la presente ordenanza.
Articulo 63°.-
Todos los titulares de una licencia de eurotaxi deberan disponer en sus vehiculos de fichas o estadillos
donde anoten diariamente todas las prestaciones de servicio realizadas a favor de personas con
discapacidad, siendo remitida una copia de los citados estadillos al departamento de Contrataciéon y
Servicios del Ayuntamiento de Crevillent, con periodicidad mensual. El no cumplimiento de esta obligacién
acarreara como consecuencia la imposicion de las sanciones que legalmente procedan, que seran
calificadas como graves en el supuesto de su reiteracion en el no cumplimiento de la misma.
Articulo 64°.-
Se creara una Comision Municipal técnica para el seguimiento del servicio de Eurotaxi. La citada
Comisién estara formada por las siguientes personas:
a.-Dos representantes de la concejalia de Contratacion y Servicios, designados por el Alcalde .
b.-Un representante de la asociacién mayoritaria de taxistas de Crevillent.
c.-El encargado/a de la oficina de informacion para minusvalidos del Ayuntamiento de Crevillent, en
representacion de la Concejalia de Servicios Sociales.
d.-Un representante de los titulares de licencias de eurotaxi de Crevillent.

La funcion de esta comision consistird en controlar la prestacion del servicio de eurotaxi mediante las
actuaciones siguientes:
a) Control de que los avisos dados por los minusvalidos sean trasladados al eurotaxi.
b) Comprobacion de los datos existentes en las fichas o estadillos presentados por los taxistas a fin de
evitar el fraude y asegurar el cumplimiento correcto del servicio.
¢) Recoger y estudiar las posibles quejas de los usuarios minusvalidos por ausencia 0 prestacion
incorrecta del servicio de eurotaxi.
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d) Proponer actuaciones, estudios etc., sobre cualquier otra problematica relacionada con la prestacion
del servicio de eurotaxi.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los vehiculos de los titulares de licencia de auto taxi en el término municipal de Crevillent, deberan ir
provistos de un aparato taximetro, en el plazo maximo de un mes desde la entrada en vigor de la
presente Ordenanza. El incumplimiento de lo anterior conllevara como resultado la pérdida definitiva de la
licencia o permiso municipal de conductor de auto taxi.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ordenanza de Taxis aprobada definitivamente por la Corporaciéon Municipal en Pleno
el dia 27 de mayo de 1982; el Reglamento de Régimen Interior del servicio publico de auto-turismos
aprobado por la Corporaciéon Municipal en Pleno en fecha 30 de diciembre de 1982, y todos aquellos
acuerdos que contradigan lo establecido en la presente Ordenanza.

14.- EXPEDIENTES SIN DICTAMEN.
En esta sesién no se trataron asuntos de urgencia sin dictamen.

Propuestas de resolucién de los grupos politicos
15.- PROPUESTA DE COMPROMIS PER CREVILLENT PARA LA FORMALIZACION DEL
CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL CONTRA L A LEY 27/2013, DE 27
DE DICIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD D E LA ADMINISTRACION
LOCAL.

Por el Sr. Penalva Casanova se da lectura a la propuesta presentada en fecha
13.02.2014, con n°® RE 1581, del siguiente tenor literal:
En José Manuel Penalva Casanova, regidor de I'Ajunta ment de Crevillent, a I'empara del que
disposa l'art. 97 del Reglament d'Organitzaci6, Fun  cionament i Régim Juridic de les Entitats Locals
i dels disposat a I'article 116 de la llei de regim local de la Comunitat Valenciana

PROPOSA AL PLE
PRIMER. - Iniciar la tramitacié per a la formalitzacioé del conflicte en defensa de I'autonomia local contra
els articles primer i segon i altres disposicions afectades de la Llei 27/2013, de 27 de desembre de 2013,
de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I'Administracié Local (BOE nim. 312 de 30 de desembre del 2013)
d'acord al text que s'adjunta, segons I'assenyalat en els arts. 75 bis i seglients de la Llei Organica 2/1979,
de 3 d'octubre, del Tribunal Constitucional.
SEGON .- A aquest efecte, sol-licitar dictamen del Consell d'Estat, d'acord amb alld que estableix I'art. 75
ter 3 de la Llei Organica 2/1979, de 3 d'octubre, del Tribunal Constitucional, a través del Ministeri
d'Hisenda i Administracions Publiques, a peticio de I'entitat local de major poblacié (art. 48 Llei 7/1985, de
2 d'abril, reguladora de les bases de régim local), aixi com atorgar a aquesta entitat la delegacio
necessaria.
TERCER .- Facultar i encomanar l'alcalde per a la realitzacio de tots els tramits necessaris per dur a terme
els acords primer i segon i expressament per a lI'atorgament d'escriptura de poder tan ampli i bastant com
en dret es requerisca a favor de la Procuradora Sra. Virginia Aragé Segura, col. n°. 1040 del Col-legi de
Procuradors de Madrid perqué, en nom i representacié de I'Ajuntament de Crevillent, de forma solidaria i
indistinta, s'interpose conflicte en defensa de I'autonomia local contra la llei 27 /2013, de 27 de desembre
del 2013 (BOE num. 312 de 30 de desembre del 2013), de Racionalitzacié i Sostenibilitat de
I'’Administracié Local seguint per tots els seus tramits i instancies fins a obtenir senténcia ferma i la seva
execucio.
PLANTEAMIENTO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CONFLICTO EN DEFENSA DE LA
AUTONOMIA LOCAL

El conflicto se plantea contra la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, en sus articulos primero y segundo y demas disposiciones
afectadas, con arreglo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local (en adelante LRSAL), objeto de este conflicto, fue publicada en el Boletin Oficial del
Estado, numero 312 del lunes 30 de diciembre de 2013, estableciendo la disposicion final sexta de esta
ley su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
I PRESUPUESTOS PROCESALES
1. Jurisdiccion y competencia.
La tiene el Tribunal Constitucional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161.1. d) de la
Constitucion (en adelante, CE) y en el articulos 2.1.d) bis y59.2 de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de
octubre de 1979, del Tribunal Constitucional (en adelante, LOTC), La competencia para conocer del
conflicto corresponde de conformidad con el articulo 10.1.f) LOTC, al Tribunal Constitucional en Pleno.
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2. Objeto del conflicto.

El presente conflicto se plantea, de conformidad con lo previsto en el articulo setenta y cinco bis LOTC,
contra diversos contenidos de los articulos primero y seguro, y demas disposiciones afectadas, de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, por lesionar la
autonomia local constitucionalmente garantizada.

3. Legitimacion activa de los que plantean el conflicto.

Siendo de aplicacion en todo el territorio del Estado la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, objeto de este
conflicto, los municipios que lo plantean suponen al menos un séptimo de los existentes y representan
mas de un sexto de la poblacion oficial, por lo que cuentan con la necesaria legitimacion activa a tenor del
articulo setenta y cinco ter.1.b) LOTC.

4. Cumplimiento de requisitos previos de admisibilidad.

Los municipios que plantean el conflicto en defensa de la autonomia local han acordado su tramitacion
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las respectivas
Corporaciones locales. Asimismo han solicitado el dictamen, preceptivo pero no vinculante, del Consejo
de Estado. Por todo ello, han cumplido con los requisitos establecidos en el articulo setenta y cinco ter.2 'y
3 LOTC.

5. Formulacién en plazo del conflicto.

El conflicto se formula dentro del mes siguiente a la recepcién del dictamen del Consejo de Estado, cuya
solicitud a su vez fue formalizada dentro de los tres meses siguientes al 30 de diciembre de 2013, dia de
la publicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local, por lo que se cumplen los plazos establecidos en el articulo setenta y cinco quater.1
y 2 LOTC.

6. Representacion.

Los municipios que plantean el conflicto actian representados por D2 Virginia Aragén Segura,
Procuradora de los Tribunales, en nombre y representacion de los sujetos legitimados.

7. Pretension que se deduce.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo setenta y cinco quinque.5 LOTC, se ejercita en este conflicto la
pretensién de declaracion por el Tribunal Constitucional de la vulneracién por la LRSAL de la autonomia
local constitucionalmente garantizada, con los efectos legalmente predeterminados.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICO-MATERIALES. MOTIVOS DEL CONFLICTO EN DEFENSA DE LA
AUTONOMIA LOCAL

Pese a la sumariedad en la regulacion constitucional de la autonomia local, los articulos 140 y
141 CE no s6lo garantizan y protegen la existencia de municipios y provincias sino que configuran ambas
entidades integrando un nivel en la articulacion territorial del Estado, atribuyendo a sus o6rganos,
ayuntamientos y diputaciones, las funciones de gobierno y administracion de municipios y provincias, al
tiempo que legitiman sus politicas como expresién del pluralismo politico y manifestacién del principio
democratico. Estos preceptos constitucionales encuentran su razén de ser en la propia configuracion
territorial del Estado (articulo 137 CE) y entroncan directamente con la clausula del Estado social y
democratico de Derecho, en cuanto que —sobre todo los niveles municipales de gobierno- han de disponer
de un haz de competencias propias necesario para prestar servicios a los ciudadanos residentes en tales
municipios. El fin Gltimo de la autonomia local es, sin duda, instrumental, pues no tiene otro objeto que
proveer a los poderes publicos locales de un autogobierno suficiente para garantizar un nivel de
prestaciones y servicios publicos locales 6ptimo a los ciudadanos.

El mandato constitucional de respeto a la autonomia local se dirige a todos los legisladores,
estatal y autondmicos, de régimen local y sectoriales, que deberan observar el sistema constitucional de
distribucién de competencias en materia de régimen local. El Tribunal Constitucional ha establecido que, a
diferencia, del resto de los apartados del articulo 149.1 CE, en el apartado 18 las bases del régimen
juridico de las administraciones publicas no aluden a una materia sino a una reflexiéon del Estado sobre si
mismo de tal forma que la autonomia local, en cuanto encuadrable en ese titulo, no puede calificarse
como un sector puesto que la garantia institucional que la protege configura un modelo de Estado.
Dificilmente, en efecto, “el régimen local” puede ser calificado como una “materia”, pues se trata de un
nivel de gobierno basico en la estructura del Estado y, mas correctamente, de un poder publico territorial,
asimilable, al menos en lo que afecta al ambito municipal y en la fuente de legitimidad, al resto de poderes
publicos territoriales sustantivos que cierran la arquitectura institucional del Estado. Y esta distinciéon no es
banal o adjetiva, sino que ha de tener —como luego se dira- consecuencias directas sobre el grado de
proteccion constitucional que se ha otorgado a las entidades locales a partir de la legitimacién para
interponer un conflicto en defensa de la autonomia local cuando aquellas consideren que una norma con
rango o fuerza de ley afecta a la autonomia local constitucionalmente garantizada.

El Tribunal distingue entre Estado en sentido amplio y Estado en sentido estricto para relacionar
la competencia del Estado (Estado en sentido estricto, articulo 149.1.18 CE) con la garantia constitucional
de las entidades locales (Estado en sentido amplio, articulo 137 CE). La distinciéon no es baladi pues las
entidades locales son asimismo Estado y el juego o interaccién normativa de los restantes poderes
publicos territoriales (Estado poder central y Comunidades Auténomas) en relacién a aquellas no puede
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erosionar ese principio de autonomia local hasta hacerlo irreconocible o sencillamente limitar su
potencialidad efectiva.

La conclusién de esta interpretacion constitucional resulta clara: el Estado explicita el mandato
constitucional definiendo lo basico de la autonomia local, el comin denominador que ha de ser tomado
como referencia por el resto de legisladores. El Tribunal Constitucional, en consecuencia, ha aprehendido
las bases estatales como una garantia de municipios y provincias frente a las Comunidades Autbnomas;
en la STC 214/1989 advirti6 que la dimensién basica y minima de la autonomia local debia fijarla el
Estado para evitar que cada Comunidad Auténoma decidiera libremente. Conforme a esta sentencia, las
bases no se reducen al régimen juridico sino que extienden su ambito también a las “competencias” o, si
se prefiere, a la definicion de unos ambitos materiales que sintetizan la opcion del legislador basico por el
minimo de autonomia local que debe reconocerse, en su caso, a municipios y provincias, sin perjuicio de
que ese minimo sea concretizado (funcion tipica del legislador sectorial) o ampliado, en su caso, en
funcién del grado de autonomia local que se pretenda en cada Comunidad Auténoma como ejercicio de
sus competencias propias. Aunque el Estado no las fije porque no dispone de la competencia, (salvo en
aquellos ambitos materiales en los que es titular de la competencia material), establece el régimen juridico
que debe informarlas.

Asi, una vez asegurado un suelo, cada Comunidad Auténoma tendra en su legislacion de
desarrollo, tal como se ha dicho, la posibilidad de responder a la diversidad singularizando las bases o
ampliando su radio de accion, sobre todo en el ambito competencial.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local invierte radicalmente esta interpretacion. El Estado deja de ser garante de la autonomia para
municipios y provincias y pretende pasar a impedir o dificultar la mejora y ampliacién de la autonomia
local por las Comunidades Auténomas. No fija sélo un minimo frente a la posible vulneracion que las
Comunidades Autbnomas pudieran proyectar sobre las entidades locales. En realidad, el minimo acaba
siendo un maximo, en la medida que sujeta a restriccion o prohibe la posibilidad de una legislacion
autonomica deferente con la autonomia local, singularmente con la municipal. Es paraddjico que, en este
sentido, la pretension de la Ley 27/2013 sea, al menos en una primera aproximacion, tasar las
competencias municipales y, por el contrario, deja via libre a que el legislador autonémico amplie todo lo
que crea oportuno las competencias de las provincias. La falta de coherencia institucional en este ambito
es palpable: a la institucidon que dispone de legitimidad democratica directa se la pretende mutilar en su
ambito de autogobierno mediante la determinacién tasada de sus competencias, impidiendo (o
pretendiendo impedir) que las Comunidades Auténomas atribuyan como competencias propias de los
municipios aquellos ambitos materiales que les estan atribuidos como de competencia autonémica por la
norma atributiva de competencias por excelencia que es el Estatuto de Autonomia. Sin embargo, a una
institucion que carece de tales presupuestos de legitimidad democratica directa, como son las
Diputaciones provinciales, el legislador basico de “régimen local” le confiere un trato deferente y
discriminatorio frente a los municipios, ya que permite que el legislador sectorial pueda conferir a tales
entidades provinciales todas las competencias que estime oportunas (articulo 36.1 LRBRL). Ciertamente,
no es objeto de este conflicto en defensa de la autonomia local detenerse a abordar un tema que, sin
duda, excede de su objeto, como es el de los mayores o menores margenes de configuracion normativa
gue dispone el legislador autonémico sectorial en relacién con sus propias competencias para conferir un
haz de potestades sobre esas materias a los municipios de su ambito territorial. No obstante, dejamos
constancia expresa de ello.

El Tribunal Constitucional ha reconocido en reiterada jurisprudencia la garantia institucional de la
autonomia local como garantia constitucional. Ello supone: 1) la preservacion de la instituciéon en términos
reconocibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar (desde la
STC 4/1981); 2) el derecho de la comunidad local a participar, a través de sus érganos propios de
gobierno y administracion, en cuantos asuntos le atafien, graduandose la intensidad de esta participacion
en funcién de la relacion existente entre los intereses locales y supralocales en dichos asuntos o materias
(desde las SSTC 32/1981; 84/1982 y 170/1989); 3) la interdiccién de la tutela o control de otras
Administraciones publicas, por razones de oportunidad o como controles genéricos e indeterminados, que
siten a las entidades publicas en posicion de subordinaciéon o dependencia cuasi jerarquica del Estado o
de otras entidades territoriales (desde la STC 4/1981); y 4) el derecho a la autonomia financiera,
entendida como garantia de suficiencia de recursos econémicos y como capacidad auténoma de gasto
(desde la STC 4/1981).

La LRSAL no respeta esta configuracion constitucional de la autonomia local.

En primer lugar, vulnera la primera dimension de la autonomia local, la garantia institucional de
los municipios, en cuanto suprime la condicién de Administracién mas cercana a los ciudadanos mediante
la eliminaciéon del principio de "maxima proximidad" en la nueva redacciéon del art. 2.1 LRBRL y
concordantes. Se quiebra, con ello, la imagen de la institucion.

En segundo lugar, establece una diferencia arbitraria entre los municipios segun tengan mas o
menos de 20.000 habitantes, imponiendo controles, cargas y restricciones sobre los de menos de 20.000
habitantes, que no se aplican a los de mas poblacion aunque incurran en las mismas conductas, como
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sucede con la prestacion de servicios por encima coste efectivo. El resultado no es sélo la creacion de
dos clases de municipios: los mas grandes que responden a la imagen que de ellos se tiene y los de
menos de 20.000 habitantes, abocados a convertirse en meros foros de discusién politica sin capacidad
de gestionar servicios publicos. El problema es que, mas alld de la arbitrariedad de la distincién, se
lesiona la autonomia cuando en la aplicacién concreta de esta distincion se desapodera a los menores de
20.000 habitantes de la prestacion por si mismos de determinados servicios minimos obligatorios. El
reconocimiento y mantenimiento de potestades por parte de sus drganos representativos es el contenido
minimo de la garantia constitucional de la autonomia local, segin ha establecido el Tribunal
Constitucional (SSTC 84/1982, 170/1989, 148/1991 o 46/1992).

En tercer lugar, establece mecanismos de tutela, condicionantes y controles de oportunidad por
parte de otras administraciones (provincial, autonémica y estatal) que sitian a estas entidades locales en
esa posicion de subordinacién o dependencia cuasi jerarquica rechazada por el Tribunal Constitucional,
mas alla de limitar su autonomia financiera (STC 4/1981).

En definitiva, las lesiones a la autonomia local de los municipios que se enumeran en este escrito
pueden hacer irreconocible la institucion local, en algunos casos de forma nitida, como ya advirtio el
Consejo de Estado en el Dictamen nimero 567/2013, de 26 de junio, al anteproyecto de esta Ley. Pero,
ademas, queremos destacar que tomadas en su conjunto todas las medidas que se incluyen en esta Ley
dejan practicamente sin contenido las atribuciones constitucionales de gobierno y administracion. Si
sumamos los controles de oportunidad, autonémicos o estatales, para el ejercicio de competencias
distintas a las propias al control y seguimiento que ejerce la diputacién para la prestacion integrada (en el
seno de la propia organizacidon provincial) de determinados servicios para municipios con poblacion
inferior a veinte mil habitantes, junto a la supresion de competencias municipales sobre determinados
servicios y a la practica imposibilidad de hacer efectivo el principio de subsidiariedad (orden de prelacion
en la atribucion de competencias), estamos en condiciones de concluir que con esta Ley los municipios,
especialmente los menores de 20.000 habitantes, han degradado su condicion a la de simple nombre.

La garantia institucional de la autonomia local como garantia constitucional se ha visto reforzada
con la introduccion en el art. 75 ter LOTC de un nuevo proceso, el Conflicto en Defensa de la Autonomia
Local, en virtud de Ley Organica 7/1999. Ha sefialado el Tribunal Constitucional, en la STC 240/2006, que
este conflicto constituye una “via para la defensa especifica de la autonomia local ante el Tribunal
Constitucional”, tal como reza la citada exposiciéon de motivos de la Ley Organica 7/1999. Dicha
especificidad se manifiesta en que el conflicto s6lo puede ser promovido frente a normas legales con base
en un Unico motivo de inconstitucionalidad: la lesion de la “autonomia local constitucionalmente
garantizada”. En consecuencia, no podran alegarse en él otros motivos fundados en la infraccion de
preceptos constitucionales que no guarden una relacion directa con la autonomia que la Constitucion
garantiza a los entes locales.

En este sentido, se enumeran a continuacion los contenidos de la Ley 27/2013 que, a juicio de
los recurrentes, lesionan la garantia constitucional de la autonomia local.

PRIMERO. EL DESAPODERAMIENTO COMPETENCIAL DE LOS MUNICIPIOS CON VULNERACION
DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA LOCAL RECONOCIDA EN LOS
ARTICULOS 137 Y 140 CE.

El Tribunal Constitucional ha sefialado en su STC 214/1989 que “el legislador puede disminuir o
acrecentar las competencias (municipales) hoy existentes, pero no eliminarlas por entero, y, lo que es
mas, el debilitamiento de su contenido sélo puede hacerse con razén suficiente y nunca en dafio del
principio de autonomia que es uno de los principios estructurales basicos de nuestra Constitucion” Se
afiade también en la misma sentencia que la “reacomodacion competencial no puede ser a costa de
eliminar las competencias de las entidades cuya autonomia queda constitucionalmente garantizada”. Eso
es lo que a nuestro juicio hace la LRSAL en varias de sus disposiciones en cuanto conlleva la traslacion
de la prestacion de determinados servicios minimos obligatorios a las Diputaciones Provinciales, o a la
forma de prestacion que éstas o el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas consideren. Con
ello se produce un desapoderamiento ex lege que vulnera la garantia constitucional de la autonomia local.
Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el articulo 26.2 LRBRL, en la
redaccion dada por el Articulo primero, Nueve, del  a LRSAL.

En este sentido, uno de los supuestos concretos de lesién de la autonomia local
constitucionalmente garantizada es el desapoderamiento (0, al menos, la configuracion de un
procedimiento que puede acabar en tal desapoderamiento) de los municipios menores de 20.000
habitantes en la prestacion de servicios que le estan reservados, conforme a lo que establece el nuevo
articulo 26.2 LRBRL. Conforme a ese precepto sera la Diputacion o entidad equivalente quien coordinara
la prestacion de los siguientes servicios: a) Recogida y tratamiento de residuos; b) Abastecimiento de
agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales; c) Limpieza viaria; d) Acceso a
ndcleos de poblacion; e) Pavimentacion de vias urbanas; f) Alumbrado. Es importante resefiar que esta
relacion de servicios cuya prestacion “coordina” obligatoriamente la Diputacion incluye a todos los que
deben prestar los municipios menores de 5.000 habitantes, con la excepcién de cementerio, y a los que
deben prestar los menores de 20.000 habitantes, con la excepcidon de cementerio, parque publico y
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biblioteca publica. Esta seleccién, por tanto, no es arbitraria, sino que obedece a un calculo operativo que
hubo de improvisarse (como todo el articulo 26.2 LRBRL) tras las acertadas objeciones que planteé el
Dictamen del Consejo de Estado de 26 de junio de 2013. La remodelacion que se llevé a cabo en el
proyecto de ley de ese articulo 26.2 LRBRL se hizo con la pretension de adecuar el mismo a la doctrina
del maximo 6rgano consultivo. Sin embargo, tal como se detallara, esa pretension de adecuacion a la
doctrina del Consejo de Estado mediante algunos ajustes puntuales ha resultado fallida en cuanto se
mantiene el desapoderamiento de los servicios insertados en sus competencias propias y, con ello, la
lesién de la autonomia local constitucionalmente garantizada.

Para coordinar esta prestacion de servicios, la Diputacion propone, con la conformidad de los
municipios afectados, al Ministerio de Hacienda la forma de prestacion. En consecuencia, el Ministerio de
Hacienda decide como se prestaran los servicios municipales, con el informe preceptivo de la Comunidad
Auténoma si es la administracion que ejerce la tutela financiera. Se impone, en definitiva, un control de
oportunidad en el que participan la Administracion General del Estado, que decide, y la provincial, que
propone. La posicion de las administraciones autondémica y local resulta diluida. La administracion
autonomica (siempre que sea la administracion que ejerce la tutela financiera) puede emitir un informe
preceptivo pero no vinculante y la administracion municipal, titular de las competencias propias a las que
se vinculan estos servicios, simplemente debe dar su conformidad a la propuesta que hace la Diputacion
sobre la forma de prestar los servicios. Con ello, en esta decision primera sobre la forma de prestar los
servicios publicos de competencia municipal se esta limitando la actuacién de dichos municipios hasta
poner en cuestion la autonomia local constitucionalmente garantizada.

Ciertamente, esta prevision suscita dudas interpretativas, pues su alcance puede ser diferente
segun se ponga el acento en el caracter imperativo de la coordinacién (“la Diputacion provincial...
coordinara...”) o, por el contrario, en el papel que desempefia en el procedimiento el necesario acuerdo
de los municipios afectados. Asi, una primera lectura centrada en la exigida coordinacién probablemente
conduzca a interpretar que el “traspaso” de la prestacién de estos servicios municipales a las
Diputaciones (o la implantacion de la gestion compartida u otras férmulas) debe producirse
obligatoriamente con motivo de la entrada en vigor de la Ley, una vez que el Ministerio resuelva sobre la
propuesta que la Diputacion ha de formular inexcusablemente a fin de reducir los costes efectivos de los
servicios. Esto es, la “conformidad de los municipios afectados” a la que se alude en la redaccién que
finalmente ha entrado en vigor es un objetivo que deberia procurarse por la correspondiente Diputacion,
pero que, en caso de no alcanzarse, no le eximiria de la obligacion de dirigir al Ministerio la propuesta que
estime pertinente. No se erige como un veto obstativo para que la Diputacion proponga la forma de
coordinar la prestacion de servicios. Opera, mas bien, como un tramite preceptivo que la Diputacion debe
cumplir antes de elevar la propuesta de gestion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En
consecuencia, la Diputacién esta obligada a contar con la voluntad municipal pero le corresponde la
decision final. Por tanto, la facultad de coordinacién le permitiria imponer en Gltima instancia su criterio a
los municipios reticentes. Bajo este prisma, para decirlo con otros términos, la nueva regulacion vendria a
establecer como regla general la “pérdida” del libre ejercicio competencial por parte del ente titular de la
competencia, basada en la Unica circunstancia de reducir los costes efectivos de los servicios. El ya
vigente art. 26.2 LRBRL, asi interpretado, como sucedia con el Anteproyecto revisado en el mencionado
Dictamen del Consejo de Estado, seguiria en sustancia haciendo depender de un parametro econémico
(en aquella ocasion, el coste estandar y, en ésta, el coste efectivo) la prestacion de los servicios
municipales pero sobre todo supone el desapoderamiento del titular de la competencia. En consecuencia,
esta lectura hace imposible la conciliacion del art. 26.2 LRBRL con la autonomia local constitucionalmente
garantizada.

Junto a esta aproximacioén al art. 26.2 LRBRL —que apenas palia la palmaria vulneracién de la
autonomia local apreciada por el Consejo de Estado respecto del Anteproyecto-, cabria plantearse si su
literalidad habilita una interpretaciéon conforme a la Constitucién que permita eludir la quiebra de la
autonomia local. En este sentido, habria que entender que la anuencia de los municipios afectados es
condicion sine qua non para que las Diputaciones puedan proponer al Ministerio de Hacienda la forma de
prestacion del servicio; de tal suerte que la coordinacion, si bien debe ser obligatoriamente impulsada por
las Diputaciones, no se perfeccionaria ya imperativamente ope legis en caso de rechazo de los titulares
de la competencia sino que se nos presenta como una forma de colaboraciéon en sentido estricto. Por
tanto, sin el acuerdo municipal no seria posible proseguir con el proceso que conduce a la materializacién
de la coordinacion de los servicios en el marco del art. 26.2 LRBRL. Solo interpretado de esta forma,
exigiéndose la conformidad de los municipios sobre el desempefio de sus competencias, no cabria
apreciar en este punto quiebra de la autonomia local constitucionalmente garantizada.

Pero aun siendo esta una interpretacion constitucionalmente conforme del articulo citado, no
cabe orillar que esa “conformidad” del municipio afectado puede verse literalmente ensombrecida por dos
datos, a los que nos referimos después de forma singularizada pero deben traerse a colacién ya en este
momento. El primero es que en esas genéricas funciones de “coordinacién” que se atribuyen a las
Diputaciones provinciales o entes equivalentes en la prestacion de tales servicios, un dato determinante
es el “coste efectivo” de los servicios minimos obligatorios municipales que se haga publico por el
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas tras la remision por las entidades locales de tales
costes antes del 1 de noviembre de cada ejercicio una vez que el propio Ministerio haya definido, también
por Orden Ministerial, los criterios de célculo de esos costes efectivos. La atribucion al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas de estas importantes tareas (que pueden tener afectaciones
directas, al menos potenciales, sobre la prestacion de los servicios minimos municipales) resulta
dificilmente conciliable con la doctrina del propio Consejo de Estado sobre el coste estandar. Pues,
efectivamente, el “coste efectivo” es un sustituto del “coste estandar” y en realidad es un “coste estandar
disfrazado”, pues sus efectos son, aunque mas mediatos y aparentemente menos incisivos, del mismo
caracter. La publicacion de los costes efectivos obligara a las Diputaciones provinciales y entes
equivalentes a adoptar una posicién “activa” en el ejercicio de sus funciones de “coordinaciéon” y a analizar
y llevar un seguimiento de los costes efectivos de todos los servicios minimos obligatorios de los
municipios de menos de 20.000 habitantes, lo cual implica que partiendo de aquellos datos sera cuando
secuencialmente la Diputacién provincial ejercera plenamente sus competencias en materia de
coordinacion mediante la propuesta de una gestion de tales servicios por la propia Diputacién provincial o
entidad equivalente. La Diputacién provincial esta encargada, por tanto, de activar ese procedimiento vy,
aun cuando no pueda prosperar si el municipio no muestra su conformidad con la propuesta, se prevén en
la Ley, conforme se indicara, varias vias para materializar esa gestion compartida o integrada de los
servicios minimos obligatorios. El coste efectivo “publicado” puede ser, por tanto, un medio de presién
indirecta para que se doblegue la voluntad del municipio y se obtenga asi “la conformidad” del mismo para
que se proponga una féormula de prestacion integrada o compartida de tales servicios.

Pero esa conformidad comienza a verse en entredicho desde el momento en que se pone en
marcha la elaboracién de un plan econdémico financiero como consecuencia de la desviacién en el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, tal como prevé el
articulo 116 bis de la LRBRL. En efecto, el problema se sitla en que, en tal circunstancia, una de las
medidas que se debe adoptar es la de llevar a cabo una propuesta de gestion integrada o coordinada de
los servicios minimos obligatorios, que, tal como prevé el apartado 3 de ese mismo articulo, la Diputacion
provincial o ente equivalente “propondra y coordinara” las medidas recogidas en el articulo 116 bis,
apartado 2, cuando tengan caracter supramunicipal, que seran valoradas antes de la aprobacion del
pleno. Sin duda, esta “valoracion” da a entender que el municipio puede no seguir los criterios propuestos
en cuanto a férmulas de prestacion de servicios minimos obligatorios por la Diputacién provincial o ente
equivalente, salvaguardando asi la “autonomia municipal constitucionalmente garantizada”, pero la
necesaria inclusion de esta medida en los citados planes ya supone en si mismo una lectura
dudosamente constitucional por afectar a la autonomia municipal, ya que “la conformidad” del municipio
se ve en este caso ensombrecida por una contingencia (que puede llegar a ser puntual), como es la de
incumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria y estabilidad financiera.

Tras lo dicho, pude deducirse que la conformidad de los municipios debe ser expresa para que la
interpretacion del art. 26.2 sea constitucionalmente conforme. Sin embargo, hay otros contenidos de ese
precepto que vulneran de forma nitida la autonomia local, sin que quepa, a nuestro juicio, interpretacion
conforme en cuanto se “desapodera” al municipio a favor de la Diputacién o del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Ocurre, en primer lugar, con la concrecion de las posibles formas de prestacion pues al margen
de la interpretacion que se otorgue al término “coordinard”, queda excluido que el servicio pueda prestarlo
en alguna circunstancia el municipio sin contar con la “autorizaciéon” de la Diputacion. Coordinar es dirigir,
establecer reglas vinculantes, pero no sustituir o reemplazar al coordinado en la gestién o prestacion de
un servicio. En este sentido, indica el art. 26.2 que la forma de prestacion puede consistir en la prestacion
directa por la Diputacion o la implantacién de formulas de gestion compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras férmulas. Y se apunta aun una tercera posibilidad: que lo preste el propio
municipio menor de 20.000 habitantes. No obstante, para ello deberd cumplir dos requisitos. En primer
lugar, que el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un coste
efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacion provincial o entidad
equivalente; en segundo lugar, que aun justificado ese menor coste, “la Diputacion lo considere
acreditado”. De esta forma se cierra el circulo y se imposibilita que el municipio preste el servicio sin la
aquiescencia de la Diputacién con la consiguiente lesion del contenido minimo de la autonomia municipal,
indisponible para el legislador. Mas alla de los problemas derivados de hacer depender la decision politica
relativa a quien presta el servicio de un criterio estrictamente econémico como es el “coste efectivo”,
interesa destacar ahora que al depender en cualquier caso la prestacion del servicio por el municipio de la
decision unilateral de la Diputacion, que debe considerarlo “acreditado”, se esta desapoderando a los
municipios menores de 20.000 habitantes de cualquier capacidad de decision sobre la prestacion de
servicios publicos insertados en sus competencias propias. Debe recordarse de nuevo que,
especialmente en los municipios menores de 5.000, estos servicios que en ningln podra prestar sin la
aceptacion de la Diputacién son practicamente los que “deberan prestar, en todo caso” los municipios,
conforme al articulo 26.1. De ahi que no estemos ante una mera disminucién de las competencias
municipales por decision del legislador basico estatal sino ante un “traspaso forzoso de la prestacion de
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servicios” en el ambito de las competencias propias del municipio que provoca un completo
desapoderamiento en el sentido lesivo de la autonomia local conforme a la STC 214/1989.

Atendiendo a los términos en los que la Carta Europea de Autonomia Local define las
competencias municipales no se puede seguir considerando “competencia propia” municipal, esto es,
ejercida “en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad” (art. 7.2 LRBRL) aquella cuyo
ejercicio se asigna con vocacion de permanencia a otra administracién (o se impone permanentemente a
su titular una determinada forma de gestion), sin que el titular pueda prestarlo en ningin caso sin la
aceptacion de otra administracion. Es imposible hablar de “competencia propia” cuando se despoja al
ente en cuestion de su libre desempefio material, y solo se le reserva la “nuda” titularidad de la
competencia. Bajo este prisma, el art. 26.2 LRBRL vulnera la garantia institucional de la autonomia local
pues, mas alla de hacerla depender de criterios econémicos, solo si la Diputacion considera acreditado
que el municipio puede realizar la prestaciéon de los servicios a un coste efectivo menor puede ejercerla.
Ciertamente, resulta imposible conciliar este material “derecho de veto” de la Administracion superior con
la garantia constitucional de la autonomia municipal.

Como sefiald6 el Dictamen del Consejo de Estado sobre el Anteproyecto, recogiendo la
consolidada doctrina del Tribunal Constitucional, “el limite que en todo caso deben observar tanto el
legislador estatal como el autonémico a la hora de desarrollar el sistema de atribucién de competencias a
los Municipios es el de la referida garantia institucional, en el bien entendido que esta no asegura un
contenido concreto o un ambito competencial determinado y fijado una vez por todas, sino la preservacion
de la institucion en términos recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en
cada tiempo y lugar. Dicha garantia es desconocida cuando la institucion es limitada de tal modo que se
la priva practicamente de sus posibilidades de existencia real como institucion para convertirse en simple
nombre”. Es lo que ocurre con los municipios menores de 20.000, y especialmente con los menores de
5.000, cuando ni siquiera van a poder prestar los servicios que la propia Ley reserva como los que deben
prestar en todo caso los municipios, y todo ello al margen de la concreta situacion financiera en que se
encuentre ese municipio.

Por lo demas, debe subrayarse que la vulneracién de la autonomia local que entrafia el art. 26.2
LRBRL es incluso mas evidente en el caso de las CCAA uniprovinciales, habida cuenta de que, en virtud
del art. 38 LRBRL, la coordinacion corresponde llevarla a cabo a las propias instituciones autonémicas. En
efecto, la atribucién de esas funciones de coordinaciéon no a una Diputacién provincial, en cuanto entidad
local, sino a una Comunidad Auténoma de ambito territorial provincial, olvida que esa atribucion pone en
entredicho el propio principio de subsidiariedad y confiere una funcién tipicamente local a un nivel de
gobierno que actlda extramuros del sistema local. Por mucho que se busque esa “equivalencia”, derivada
de la integracién en su dia de las diputaciones provinciales en esas Comunidades Autbnomas de nueva
creacion, no se puede pretender mantener esa arquitectura institucional cuando las propias Diputaciones
provinciales han mutado de forma evidente su sentido institucional pasando a ejercer una serie de
competencias vinculadas no solo con los tradicionales ambitos funcionales, sino ademas con la hipotética
prestacion directa de servicios publicos municipales o con el ejercicio de funciones de tutela sobre tales
servicios. La insercion de una Comunidad Auténoma de ambito territorial provincial en cuestiones que
afectan a la esfera reservada de la autonomia municipal es algo que no puede discutirse, a salvo de
considerar que dentro de tales “entidades equivalentes” no estan ese tipo de Comunidades Auténomas.
Pero esa interpretacion no es posible, pues la LRSAL se ha insertado en la estructura (en “el viejo traje”)
de la LRBRL y debe interpretarse en coherencia con ésta. El problema es que el papel de las
Diputaciones provinciales y “entidades equivalentes” (por lo que ahora interesa de estas Ultimas) ha
cambiado por completo y han pasado a ejercer un “papel activo” en “la coordinaciéon” en la prestacion de
los servicios minimos obligatorios, asi como en “el seguimiento” de los costes efectivos y en las
“propuestas y coordinacion” de medidas supramunicipales que deban insertarse en los Planes econémico-
financieros, lo cual supone interferir directamente en el ejercicio de aspectos sustanciales de la autonomia
municipal.

Pero siendo todas las intervenciones anteriores, tanto las provenientes de las Diputaciones
provinciales o entes equivalentes, asi como las de la Comunidad Auténoma, interferencias diafanas en el
ejercicio de las competencias propias que el ordenamiento juridico confiere a los municipios, lo que
resulta absolutamente inadecuado con el pleno ejercicio de la autonomia municipal (o local) es que la
LRSAL atribuya al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la “decisién” sobre la propuesta
formulada por la Diputacién provincial o entidad equivalente en todo aquello que se refiere a la prestacion
de los servicios minimos obligatorios establecidos en el articulo 26.2 LBRL. Se confiere a un drgano de la
Administracion General del Estado una serie de funciones que afectan al nicleo mismo de la autonomia
local, como es el ejercicio de la potestad de organizacion para prestar determinados servicios
municipales. El atentado a la autonomia constitucionalmente garantizada y a la propia Carta Europea de
Autonomia Local es, en este caso, tan evidente que causa extrafieza que el propio legislador no haya sido
siquiera minimamente consciente de las consecuencias inconstitucionales de tal operaciéon. Y esa
intromision ilegitima en la autonomia municipal no puede vestirse bajo el paraguas de la eficiencia
aduciendo que la pretension de la norma es “bajar los costes de los servicios minimos obligatorios
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municipales”, pues tal finalidad, aun siendo loable, no puede justificar, como ya explica el Dictamen del
Consejo de Estado sobre el Anteproyecto, que la Administracion del Estado (en este caso el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas) se inmiscuya en uno de los nlcleos duros de la autonomia
municipal (como es la potestad de organizacion), determinando unilateralmente, sin participacion alguna
del municipio, cual ha de ser la formula de prestacion de un servicio publico municipal.

Por ello, entendemos que la nueva redaccion del articulo 26.2 LRBRL lesiona la autonomia local.

A mayor abundamiento, debe recordarse, con el Dictamen del Consejo de Estado sobre el
Anteproyecto, que “la traslacion de competencias actla a favor de las Diputaciones provinciales, que son
entidades representativas de segundo grado, no sujetas, por tanto, en cuanto a composicion, a
mecanismos de eleccién directa (con la notable excepcion de las diputaciones del Pais Vasco). Ello
implica, entre otras cosas, que no quepa exigir a estas entidades responsabilidad politica en caso de que
la gestién desarrollada no se adecle a las disposiciones aplicables o, simplemente, no se considere
adecuada por los ciudadanos, lo que en Ultima instancia puede llegar a desvirtuar el principio
democratico”.

Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el nuevo articulo 25.2 LRBRL, en
la redaccion dada por el articulo primero, Ocho, de la LRSAL.

En relacién con lo anterior, también puede advertirse una lesion de la autonomia local en la
nueva redaccion del articulo 25.2 LRBRL en cuanto conlleva una merma apreciable de las competencias
propias municipales. Si en la anterior redaccion del art. 25.2 LRBRL se enumeraban una serie de materias
en las que la legislacion habia de reconocer a los municipios, sin mas, “competencias”; el reformado art.
25.2 vincula expresamente ese listado material con las “competencias propias” municipales. Por
consiguiente, segun se desprende del nuevo tenor literal del precepto, si hasta ahora el art. 25.2 LRBRL
se habia concebido como un minimo competencial propio imprescindible pero ampliable en funcién de las
decisiones que adoptase el legislador sectorial, pasa ahora a configurarse como un maximo, pues el
objetivo de la disposicion no es otro que “cerrar” el ambito material en el que los municipios pueden tener
competencias propias. Y esta pérdida de libertad de configuracion politica del legislador sectorial
(sefialadamente del autondmico) respecto del anterior sistema, dificilmente puede ser orillada recurriendo
a una ‘“interpretacion conforme al bloque de la constitucionalidad” del art. 25.2 LRBRL, dadas las
consecuencias que se extraen de su tramitacion parlamentaria. No debe soslayarse que durante la
tramitacion parlamentaria de esta Ley se afiadié un apartado sexto al art. 25 del Proyecto que reconocia
abiertamente a las Comunidades Autbnomas la posibilidad de ampliar ese espectro de competencias
propias de los municipios (“Cuando, por Ley, las Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos
competenciales atribuyan a los municipios competencias propias en materias distintas a las previstas en
el apartado 2 del presente articulo...”). Pero este apartado desapareceria ya en el Informe de la Ponencia
del Senado sin que volviera a aparecer en lo sucesivo, reflejAndose asi fehacientemente la voluntad del
legislador de excluir dicho supuesto. Aunque la mens legislatoris no puede suplantar a la mens legis, esto
es, la disposicién legal debe ser entendida en el marco del ordenamiento juridico y no segun la intencién
de quien la redactd, ni siquiera de quienes la aprobaron, constatar la auténtica voluntad del legislador
coadyuva a una adecuada interpretacion de la norma.

En suma, los municipios no tienen mas competencias propias que las derivadas del listado del
art. 25.2 LRBRL, impidiéndose la hasta ahora posible ampliacién de las mismas que pudieran acordar las
Comunidades Auténomas en ejercicio de las competencias conferidas por sus respectivos Estatutos. En
consecuencia, tras la reforma, si se pretende extender su intervencién mas alla de la esfera acotada en el
art. 25.2 LRBRL, solo resulta posible acudir a la delegacién competencial, con la consiguiente pérdida que
ello entrafia desde la éptica de la autonomia local.

SEGUNDO. LA INCLUSION DE MECANISMOS DE TUTELA, CONDICIONANTES Y CONTROLES DE
OPORTUNIDAD CON VULNERACION DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA
LOCAL.

Resulta relevante en este conflicto en defensa de la autonomia local las numerosas limitaciones
a la capacidad de autoorganizacién del municipio que se advierten en diversos contenidos de la Ley
cuestionada al establecer tutelas preventivas, genéricas o de oportunidad de otras administraciones que
el Tribunal Constitucional ha considerado prohibidas desde la garantia constitucional de la autonomia
local. Individualmente consideradas pueden suponer vulneracion de la autonomia local, pero
consideradas en su conjunto reflejan un modelo en el que la potestad de autoorganizacion del municipio
ha desaparecido practicamente siendo tutelada por otra administracion, que la suplanta o condiciona,
provocando un debilitamiento, hasta la anulacién, de la garantia constitucional de la autonomia local.

Este Tribunal ya indic6 en su pionera STC 4/1981 que no se ajusta al principio de autonomia de
los entes locales la prevision de controles genéricos e indeterminados que sitlen a las entidades locales
en una posicion de subordinacion o dependencia “cuasi jerarquica de la Administracion del Estado u otras
entidades territoriales”. Esto es lo que resulta, como se intentara explicar, de diversos contenidos de la
LRSAL. En ese mismo sentido, indicaba la citada sentencia que “la autonomia garantizada por la
Constitucidon quedaria afectada en los supuestos en que la decision correspondiente a la gestién de los
intereses respectivos fuera objeto de un control de oportunidad de forma tal que la toma de la decision
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viniera a compartirse por otra Administracion”. También se intentara mostrar como en diversos supuestos
la LRSAL ha incorporado estos controles de oportunidad considerados por este Tribunal como contrarios
al principio de autonomia de los entes locales.

Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el nuevo articulo 7.4 LBRL en la
redaccion dada por articulo primero, Tres de la LRSA L.

Conforme al articulo 7.4 LRBRL, el ejercicio de competencias distintas de las propias y de las
atribuidas en régimen de delegacion exige no poner en riesgo la sostenibilidad del conjunto de la
Hacienda municipal segun los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera sin incurrir en duplicidad con otra Administracién Puablica (ejecucion simultanea
del mismo servicio publico). La acreditacion de la observancia y cumplimiento de estos requisitos se
asigna a la Administracion competente por razén de la materia que debera emitir informe necesario y
vinculante sobre la inexistencia de duplicidades y a la que tenga atribuida la competencia sobre tutela
financiera respecto a la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Asi, en esta disposicion se
hace depender el ejercicio de las denominados competencias impropias de la emisiéon de dos informes de
otras administraciones en los que, en definitiva, se valora la oportunidad de ese ejercicio competencial por
parte del municipio. De esta forma se estan introduciendo controles sobre la actuacién de los municipios
gue son, en puridad, controles de oportunidad, no controles de legalidad y, en consecuencia, vulneran la
garantia constitucional de la autonomia local.

Uno de los objetivos de la LRSAL es, precisamente, clarificar lo que denomina como un complejo
sistema de competencias locales. Sin embargo, esa pretendida clarificacion no se ha conseguido
realmente, pues lo que deriva de la nueva regulacion legal es, mas bien, la confusién en torno a qué es
competencia de los municipios y, como se acaba de sefialar, se condiciona el ejercicio de determinadas
competencias que se califican como “distintas de las propias” y de las ejercidas por delegacion, al
cumplimiento de dos requisitos que afectan, en ambos casos, al nicleo de la autonomia municipal
constitucionalmente garantizada.

En efecto, la supresion del antiguo articulo 28 LRBRL conlleva que buena parte de las
“actividades complementarias” que desarrollaban los municipios espafioles (salvo aquellas que se han
alojado en el nuevo redisefio del articulo 25.2 de la LRBRL) hayan quedado sin aparente cobertura legal,
con el consiguiente sacrificio del autogobierno municipal que supone eliminar una parte de su cartera de
servicios. Pero el primer equivoco en el que incurre el legislador es el de establecer un inadecuado
paralelismo entre “competencias distintas de las propias” y “actividades complementarias”, ya que estas
tenian plena cobertura legal en el antiguo articulo 28 LRBRL y no podian calificarse en ninglin caso como
“competencias distintas de la propias”. Esa caracterizacion arranca de una confusion previa y, asimismo,
de un problema de delimitacion conceptual. Efectivamente, el segundo equivoco en el que incurre el
legislador es el de homologar esas “actividades complementarias” con “duplicidades”. De hecho, en el
preambulo de la Ley se deja bien patente que uno de los objetivos de la clarificacion de competencias es
el de evitar duplicidades. Sin embargo, en ningin momento se define qué se entiende por duplicidad. En
sentido preciso existiria duplicidad Unicamente en aquellos casos en los que dos poderes publicos
territoriales (dos administraciones publicas) prestaran el mismo tipo de accién o intervencion publica a las
mismas personas, grupos o entidades. Bajo esas premisas, duplicidades hay y habra pocas. Pero lo
realmente importante a nuestros efectos es que ni el legislador (ni la legislacién en general) precisan en
ningin momento cual es el concepto juridico de duplicidad y cuéles son, por tanto, sus contornos y
alcance. Lo que conlleva inmediatamente (al menos de forma potencial) efectos dispares, ¢cémo se
interpretara por cada Administracién Publica “titular de la competencia” en qué casos existe duplicidad de
“competencias” en la actuacion municipal? Esta mera posibilidad de interpretaciones diferentes y con
alcance distinto en una materia tan sensible en el plano municipal como “la cartera de servicios” conlleva
gue el margen de apreciacion que tenga el Estado o la Comunidad Autbnoma en estos casos sea
absolutamente discrecional y lleve aparejado un “control de oportunidad” con consecuencias
determinantes para la autonomia municipal constitucionalmente garantizada. Esos informes “necesarios y
vinculantes” sujetan el ejercicio del poder publico municipal a unas variables absolutamente aleatorias con
amplios margenes de discrecionalidad que pueden derivar facilmente en actuaciones cargadas de
arbitrariedad, vulnerando en este caso también el articulo 9.3 CE.

Pero si el trazado de afectacion a la autonomia local parece obvio en este caso, no lo es menos
en lo que respecta a las consecuencias del proceso. Tal vez no se ha reparado suficientemente en las
consecuencias que tal proceso conllevara finalmente sobre el mapa de competencias municipales y sobre
las prestaciones a la ciudadania. En el Plan Presupuestario 2014 presentado por el Gobierno de Espafia
a la Comision Europea (paginas 28 y siguientes) se cuantifica que, sobre un total de ahorro de 8.000
millones de euros que supondré la reforma local hasta 2019, casi 4.000 millones de euros (en torno al 46
% del total) provendra de “los gastos impropios”. Visto el problema en perspectiva ello supondria que una
buena parte de los municipios espafioles dejaran de prestar esas “competencias distintas de las propias” y
no necesariamente porque su situacion financiera sea insostenible sino porque otra Administracion (la del
Estado o la de la Comunidad Autbnoma) ha considerado que existia una “ejecucion simultanea”
(duplicidad), aunque tal consideracidbn —como ya hemos visto- pueda variar ostensiblemente de un
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territorio a otro dada la inexistencia de estandares normativos que identifiquen en qué casos hay o no
duplicidad. Las consecuencias de este proceso no se pueden orillar: municipios que dispondran (por
razones coyunturales y aleatorias) de una cartera de servicios integra y amplia, mientras otros veran
limitadas sus capacidades de autogobierno hasta limites que pueden afectar a la percepcion que los
ciudadanos tienen de lo que deba ser un municipio. ¢Es factible que el legislador module la “autonomia
municipal constitucionalmente garantizada en funciéon de elementos contingentes (la sostenibilidad) o de
criterios aleatorios y discrecionales (las duplicidades)?, ¢no hay una afectacion mediata y transcendental
al principio de autonomia municipal constitucionalmente garantizado en estos casos?

A partir de estos presupuestos, nos detenemos en la lesion de la autonomia local derivada de
cada uno de estos Informes previstos en el art. 7.4 LRBRL.

En el primer sentido, como hemos sefialado antes, con la pretensibn de conseguir la
correspondencia biunivoca entre administracion y competencia, una administracion/una competencia, la
ley confiere al legislador sectorial correspondiente un control de oportunidad sobre el ejercicio de
competencias municipales. Se trata de un control indeterminado y genérico imposible de reconducir a
parametros juridicos que lo legitimen como control de legalidad. Que un municipio decida completar una
competencia autonémica porque considere insuficiente en su alcance o porque estime que, pese a la
ejecucion adecuada, la ciudadania reclama atencion especial en el servicio o en la actividad, no puede
depender de un informe vinculante de otra administracion, y menos aun de la propia administracién
autonémica o estatal cuya inaccién es satisfecha por el municipio. La concurrencia no implica
necesariamente ejecucion simultanea o duplicidad sino que puede suponer complementariedad. Sin
embargo, el problema es que esta valoracion no puede hacerla la administracion local sino que
corresponde “con caracter vinculante” a la administracion autonémica o estatal competente por razén de
la materia. Por tanto, resulta cuestionable desde el punto de vista de la garantia constitucional de la
autonomia local que dicho ejercicio competencial se haga depender del informe vinculante de esa otra
Administracion que “sefiale la inexistencia de duplicidades”. Pues, pese a que se considere que la
decision de la Administracion competente es justiciable, parece evidente que se corre el riesgo de que en
la practica opere como una suerte de “derecho de veto” de la misma. La aceptacion de ésta deviene,
pues, condicion sine qua non para la prestacion de estos “servicios impropios”, por mas que el municipio
en cuestion esté saneado financieramente y, por tanto, esté en condiciones de atender las demandas de
los vecinos en punto a la mejora de la prestacion del servicio en cuestion.

En conclusion, la supeditacion del desempefio de tareas potestativas a la voluntad autonémica o
estatal a través, sin unos parametros definidos al no concretarse que es duplicidad, dificiimente puede
conciliarse con la autonomia local constitucionalmente garantizada.

Ya el Dictamen del Consejo de Estado al Anteproyecto de esta Ley habia rechazado la prevision
de este informe previo y vinculante de la Administracion competente por razén de la materia. A su juicio,
expresiones como “inexistencia de duplicidades”, que en la redaccion final de la Ley se sustituye por
“ejecucién simultanea”, ofrecen tal grado de imprecision (término vago e impreciso lo califica el Dictamen),
carente de delimitacién juridica y sin ulteriores criterios para su concrecion que acoten su contenido, que
provocan una inadmisible inseguridad juridica. Como se ha dicho, la sustitucion de “inexistencia de
duplicidades” por un sinénimo eufemistico cual es “ejecucion simultanea” no altera la situacion y el “efecto
perturbador de la seguridad juridica que debe evitarse”, denunciado por el Consejo de Estado, continGia
manteniéndose.

En segundo lugar, también lesiona la garantia constitucional de la autonomia local la prevision de
un informe vinculante de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias. El Dictamen del Consejo de Estado sobre el Anteproyecto incide
en que estabilidad y sostenibilidad son objetivos a cumplir sin que la Ley predetermine los medios. Si asi
fuera, so pretexto de su consecucion, tanto las Comunidades Autonomas como las entidades locales,
practicamente, perderian la capacidad de direccion politica ya que medios y fines acabarian confundiendo
sus limites. Por otra parte, y esta es, quizas, la razén mas decisiva de la lesion que se denuncia,
condicionar el ejercicio de competencias municipales “distintas de las propias” (impropias), al
cumplimiento de los requisitos de estabilidad y sostenibilidad, condena al gobierno local a observar estos
requisitos para la prestacién de cada servicio o ejercicio de cada competencia, desconociendo que la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (en adelante
LOEPSF) configura a la sostenibilidad no en funcién de actuaciones particulares sino del conjunto de la
Hacienda municipal. Del mismo modo, el principio de sostenibilidad debe observarse de forma dinamica,
un fin hacia el que se tiende y debe mantenerse. No admite, por tanto, definicion y garantia ex ante. Para
respetar la autonomia municipal no cabe exigir como condicién previa a una determinada competencia el
cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad. En los términos literales utilizados por el Consejo de
Estado en su Dictamen “no es correcto desde el punto de vista técnico exigir que se garantice la
sostenibilidad financiera como condicion previa a una determinada actuacion, sino que deberia imponerse
la obligacion de verificar que tal actividad no pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal”. Es mas, condicionar el ejercicio de la “cartera de servicios” (esto es, de la ejecucién
de las “competencias distintas de las propias”), una cuestidon que es estructural en la vida institucional de
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un municipio, al cumplimiento o incumplimiento de los objetivos de sostenibilidad financiera, que puede
ser una circunstancia pura y estrictamente coyuntural (en cuanto la desviacion de la senda de
sostenibilidad puede ser minima), supone una clara afectacion a la autonomia municipal. En efecto, no
hay una definicién clara en la Ley de lo que se entienda por sostenibilidad financiera, lo cual nos
reconduce el problema a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en
concreto a la LOEPSF. Y, en este sentido, el “riesgo a la sostenibilidad” solo podria ser un elemento
condicionante del ejercicio de las competencias distintas de las propias en aquellos casos en los que el
peso de la deuda publica municipal (no del déficit ni de la regla de gasto) fuera absolutamente
desproporcionado y ello implicara la imposibilidad material de ejercer tales competencias por poner en
riesgo la sostenibilidad futura de las cuentas publicas municipales. Pero esta es una cuestion que debe
proyectarse, tal como se dira, sobre los planes econdmico-financieros que son los instrumentos a los que
la LOEPSF apela para retornar, en su caso, a la senda del cumplimiento de los objetivos de deuda
publica.

Por ello, entendemos que la nueva redaccion del articulo 7.4 LRBRL lesiona la autonomia local
en cuanto no elimina la posibilidad de que los municipios ejerzan competencias distintas a las propias sino
que hace depender el ejercicio de esas competencias de los informes previos y vinculantes de otras
administraciones que decidiran, por tanto, unilateralmente si el municipio puede ejercer una determinada
competencia.

Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el nuevo articulo 57.3 LBRL en
la redaccion dada por el articulo primero, Dieciséi s LRSAL.

El nuevo articulo 57.3 LRBRL establece que “la constitucion de un consorcio sélo podra tener
lugar cuando la cooperacion no pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos
de eficiencia econémica, aquella permita una asignacion mas eficiente de los recursos econdémicos”. En
todo caso, habra de verificarse que la constitucion de un consorcio “no pondra en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda de la entidad local”. De esta manera, se limita la constitucion de
consorcios para la cooperacién con otras Administraciones. El problema estriba en que el legislador
basico estatal no incluye ninguna justificacién para introducir esta limitacion a la capacidad de
autoorganizaciéon del municipio en la prestacion de sus servicios. Ademas, le traslada la carga de la
prueba en cuanto para constituir esta figura deberd demostrar que: a) permite una asignaciéon mas
eficiente de los recursos econdmicos; y b) no pone en riesgo la sostenibilidad financiera. Parece claro
que, por las razones ya expuestas, al imponer el legislador una serie de condicionantes a la decision del
municipio sobre la forma de prestar un servicio publico, sin incorporar justificaciéon alguna o “razén
suficiente” en los términos de la STC 214/1989, esta lesionando la autonomia de los municipios para
decidir sobre la “gestién de sus respectivos intereses” (art. 137 CE).

A mayor abundamiento, esta aprehension restrictiva de los consorcios choca con el derecho de
los municipios a asociarse en aras al cumplimiento adecuado de sus competencias, reconocido en el
marco de la autonomia local por la Carta Europea de la Autonomia Local, y la propia limitacién es aun
menos justificada si tenemos en cuenta que la propia LRSAL regula con detalle los consorcios,
completando y aclarando su régimen juridico en la Disposicién Final segunda que introduce una nueva
Disposicion Adicional 20 en la Ley 30/1992, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun.

Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el nuevo articulo 85.2 LBRL en
la redaccion dada por el articulo primero, veintiun 0 LRSAL.

El nuevo art. 85.2 LRBRL establece las distintas formas de gestion directa de los servicios
publicos de competencia local sefialando entre los enumerados la prioridad de la gestién por la propia
entidad local u organismo auténomo local frente a la gestidon por una entidad publica empresarial local o
sociedad mercantil local, con capital social de titularidad publica. Para poder hacer uso de estas dos
tltimas formas de gestion directa debera acreditarse mediante memoria justificativa elaborada al efecto
gue resultan mas sostenibles y eficientes que la gestion por la propia entidad local o por organismo
auténomo local.

Al primarse la gestién por la propia entidad local o el organismo auténomo local frente a la
entidad publica empresarial o la sociedad mercantil local (todas ellas opciones permitidas por el
ordenamiento juridico aplicable a los entes locales) se esta limitando la capacidad de autoorganizacion
del municipio del municipio, sin ninguna justificacién especifica para ello, mas alla de presunciones
implicitas. Parece evidente que con esta disposicién se esta condicionando la capacidad de decision de la
entidad local, debilitando con ello la “autonomia para la gestion de sus respectivos intereses” (art. 137 CE)
sin justificar la razén (STC 214/1989).

Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el articulo 92 bis LRBRL en la

redaccion dada por el articulo primero, veinticinco LRSAL, en relaciéon con articulos 213 tercer
parrafo y 218 de la Ley de Haciendas Locales, en la  redaccién dada por articulo segundo, dos y
tres LRSAL.
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En el art. 92 bis LRBRL se regula de forma exhaustiva y detallada el régimen de los funcionarios
de administracién local con habilitacién de caracter nacional configurando una dependencia funcional de
la Administracion General del Estado que se manifiesta de forma nitida en los articulos 213 y 218 LHL.

Segun se sefala en el Preambulo de la LRSAL, para lograr un control econémico-presupuestario
mas riguroso, “se refuerza el papel de la funcion interventora en las entidades locales y se habilita al
Gobierno para establecer las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, asi como derechos y deberes en el desarrollo de las funciones de control”,
concretado en el nuevo art. 213 LHL. En definitiva, se considera que la forma de lograr mayor control y
reforzar la funcién interventora es la recentralizaciéon de la competencia sobre estos funcionarios.

Debe observarse que estamos ante un supuesto insélito de recentralizacién de una competencia
atribuida, sin que dicha reversion haya sido objeto de negociacion y debate. Al tramitarse el Estatuto
Basico del Empleado Publico se incorporé una Disposicidon Adicional Segunda en la que se transferia a
las Comunidades Auténomas las competencias de seleccién, provision y régimen sancionador sobre los
habilitados de caracter estatal. Ahora, a través de esta disposicién se produce una recentralizacion
factica.

Pero lo importante a nuestro objeto es que en la regulacion de estos funcionarios con habilitacién
de caracter nacional late la voluntad de la reforma de transformar a los ayuntamientos en meras
sucursales administrativas de las instancias territoriales superiores. De ahi el poder reforzado que se
otorga a estos funcionarios para que, acercandose a lo que establecia el Estatuto Municipal de Calvo
Sotelo en la Dictadura de Primo de Rivera, determinen los ambitos de actuacion, la calidad y los medios
economicos de los municipios. Para garantizar el éxito de esta intervencién de facto del mundo local que
conlleva la LRSAL, se utiliza el papel de la Intervencion como nuevo corregidor, como representante del
Gobierno central en el Ayuntamiento.

Esta figura del funcionario estatal puede tener sentido en un régimen centralizado como Francia,
pero choca frontalmente en aquellos paises que no solo reconocen la autonomia local sino, ademas, han
previsto una organizacion territorial descentralizada. De hecho, en ltalia, donde la autonomia local no ha
jugado un papel tan relevante como en el nuestro, la seleccién de los funcionarios municipales es
efectuada por una Agencia integrada por el Estado, las Regiones y los Municipios.

Con esta reforma no se pretende dar solucion a las incoherencias de nuestro modelo sino que, a
través del papel otorgado a la Intervencion, se pretende controlar definitivamente la accién politica del
Ayuntamiento. Es una regulaciéon que empleando con caracter formal la denominacién de control “interno”
y su régimen, en realidad desarrolla un mecanismo de control “externo”, pues somete recursos humanos
del Ayuntamiento, y pagados por él, a las instrucciones y la dependencia de otra Administracion. En este
sentido, el parrafo segundo del articulo 213 LHL resulta lesivo de la autonomia local. Si dependen
funcionalmente de la Administracion General del Estado en cuanto regula sus funciones, dicta sus
instrucciones de servicio y recibe sus informes y su régimen organico también es de total dependencia de
la administracién central en cuanto es el Ministerio quien selecciona, otorga los nombramientos, los
traslados, los ceses y separaciones del servicio, regula y gestiona la provision de los puestos,...), Si
atendemos a lo establecido en el art. 92 bis LRBRL, cabe concluir que estamos ante funcionarios de la
administracion central que “vigilan” a las entidades locales; entidades locales que Unicamente conservan
la “potestad” de pagarle las nébminas. Desde esta perspectiva, el legislador podia haber optado por la
solucién portuguesa destacando funcionarios estatales para la vigilancia local. Sin embargo, se ha optado
por un modelo lesivo de la autonomia local en cuanto no configura a estos funcionarios al servicio de la
administracion local sino que los superpone a ésta en cuanto estan habilitados por una administracién
superior para condicionar la accién politica, en un rol mas préximo al comisariado que al de empleado
publico. Y ello a costa de los recursos econdémicos del municipio. Si estos funcionarios dependen
funcionalmente del Ministerio de Hacienda, deberian ser retribuidos por la Administracion General del
Estado, del mismo modo que cuando el Ministerio ofrece los servicios de la Intervencion General a los
municipios que lo precisen exige que el convenio fije “la compensacion econdmica que habra de satisfacer
la entidad local al Estado” (Disposicion Adicional séptima LRSAL).

En definitiva, en el modelo actual, como funcionarios de la administracion local, sufragados por
ésta, la dependencia funcional de la Administracion General del Estado que fija “criterios de actuacion” y
es destinataria de los informes de control, supone el establecimiento de una dependencia cuasi jerarquica
que pugna con la potestad de autoorganizacion y el ejercicio de competencias propias que asegura la
garantia constitucional de la autonomia local.

Lo comprobamos, en concreto, en las funciones de control y intervencion que se les atribuye en
los articulos 213y 218 LHL.

Asi, ya hemos citado el segundo parrafo del articulo 213 LHL segun el cual, en el control interno,
el Gobierno central, a propuesta del Ministerio, establecerd normas sobre los procedimientos de control,
metodologia de aplicacién y criterios de actuacion, asi como del estatuto de derechos y deberes del
“personal controlador”. Por consiguiente, el Ministerio delimita las directrices de actuaciéon de este
personal de intervencion. En estas disposiciones se refleja con nitidez la posicion subordinada de los
municipios frente a otra administracion que dirige a sus propios funcionarios. Esta obligacion de dar
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cuentas a una Administracion diferente a la local, en la que este personal se incardina, lesiona la
autonomia local.

En cualquier caso, la lesion mas nitida de la autonomia local deriva de la forma de actuar del
interventor municipal prevista en tercer parrafo del art. 213 LHL y en el art. 218 LHL. En ambos supuestos
se prevé la actuacion de los interventores de las entidades locales rindiendo cuentas a la Intervencion
General de la Administracion del Estado o al Tribunal de Cuentas, al margen de los 6rganos de
representacion y administracién del municipio, sin necesidad de que haya un conocimiento siquiera del
Pleno del Ayuntamiento, lo que, obviamente, lesiona la autonomia local constitucionalmente garantizada
en la forma que ha sido configurada en reiterada doctrina por el Tribunal Constitucional.

En este sentido, el parrafo tercero del art. 213 LHL establece que los 6rganos interventores
remitirdn con caracter anual a la Intervencién General de la Administracion del Estado un informe
resumen de los resultados de los controles, en la forma y en los plazos que establezca el Gobierno del
Estado. Mas alla de la posicion de subordinacion “cuasi jerarquica” que refleja destaca la ausencia de
cualquier participacion, siquiera de conocimiento de ese informe, de los 6rganos de gobierno y
administracion.

En el mismo sentido de limitacion de la actuacion de los érganos de gobierno y representacion a
partir de las facultades otorgadas por la ley a la intervencion municipal debe encuadrarse la regulacion de
un régimen juridico especifico sobre los informes de resolucion de discrepancias.

En la redaccion anterior se preveia que el érgano interventor elevara informe al Pleno de todas
las resoluciones adoptados por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados. De
esta manera, esas discrepancias pueden ser conocidas y en su valorados para actuar en consecuencia.
Sin embargo, el nuevo art. 218 afiade a esta prevision otras que pueden lesionar la autonomia local. Bajo
el enunciado aparentemente aséptico de “informes sobre la resolucion de discrepancias”, incorpora una
regulacion claramente intrusiva del ejercicio de las funciones representativas del cargo municipal, puesto
que, sin perjuicio de que se pretenda limitar ese control a aspectos de legalidad y no de oportunidad, la
estructura de la ley y su abierta configuracion en muchos casos (piénsese, por ejemplo, en las
consideraciones relativas a la tipificacion de una competencia como “propia” o “impropia”), conduce
derechamente a que el interventor municipal se configure como una suerte de controlador de la
administracion local a instancias de la administracion general del Estado.

En primer lugar, el 218.2 LHL sefiala que cuando existan discrepancias entre la posicion del
interventor y la del Presidente de la Entidad local, éste podra elevar su resolucién al 6rgano que tenga
atribuida la tutela financiera. Resulta sorprendente la prevision si no fuera porque refleja el modelo de
administracion local que late en toda la ley. El funcionario municipal se sitia en un plano jerarquico
superior al Alcalde pues en caso de que la corporacién no adopte los acuerdos ajustados a sus reparos la
opcién que le da la Ley es elevarlo al 6rgano que ejerce la tutela financiera. Esta prevision vulnera el
articulo 137 y el caracter democratico de los Ayuntamientos. Para ser respetuosos con la autonomia local,
la resolucién del Presidente de la entidad deberia poner fin al procedimiento administrativo en sede local,
sin necesidad de acudir a otra administracion superior, sin perjuicio de iniciar la via jurisdiccional.
Reconocer que en caso de discrepancia entre el cargo electo y el empleado publico la resolucién del
conflicto compete a la Administracion General del Estado o a la de la Comunidad Autbnoma suponer
subordinar y rebajar la dignidad institucional de la administracién local como instancia revisada y
controlada.

En segundo lugar, sefiala el segundo parrafo del art. 218.1 LHL que el informe al Pleno del
interventor con las resoluciones contrarias a los reparos “constituira un punto independiente en el orden
del dia de la correspondiente sesién plenaria”. También de esta forma se esta limitando la actuacion de
los representantes democraticamente elegidos y, en consecuencia, la autonomia local en cuanto se
confiere en la practica a la intervencion la convocatoria de un pleno extraordinario. Teniendo en cuenta
gue la oposicién hace control politico, y no de legalidad, esa prevision legislativa desfigura el sentido
democratico de la asamblea municipal.

Pero, incluso, en tercer lugar, es alin mas seria la amenaza que se proyecta sobre tales ediles y
los representantes locales a través de la remisidn anual por el interventor local al Tribunal de Cuentas de
todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Corporacion y por el Pleno de las respectivas
entidades contrarias a los reparos formulados (art. 218.3 LHL). La finalidad de esta previsién es obvia: se
trata de un control que, revestido de forma de control de legalidad, se transforma facilmente en un control
politico. Nada debe impedir la actuacion de oficio del Tribunal de Cuentas en estos casos 0, en su
defecto, que la intermediacion de los Tribunales o sindicaturas de cuentas autondmicos, ejerzan esas
mismas funciones, en cuanto forman parte de sus cometidos funcionales asignados por las leyes
reguladoras de tales 6rganos de fiscalizacion y control externo. En efecto, es obligacion de tales 6rganos
de control llevar a cabo ese ejercicio de fiscalizaciéon y, en su caso, incoar un procedimiento de
enjuiciamiento contable o poner en conocimiento del Tribunal de Cuentas tales datos a los efectos que
procedan. Pero atribuir directamente esta funcion de trasladar la informacion sobre los reparos planteados
anualmente a la intervencion municipal, al margen de los érganos de gobierno y representacion, tiene una
dimensién material innegable, puesto que esta dirigida a establecer controles formales adicionales a los
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gue ya estan previstos por la normativa reguladora de control econémico-financiero. Por tanto, se trata de
unos controles reiterativos, superfluos y con una clara intencionalidad de dudar abiertamente del correcto
cumplimento de sus funciones por parte de los cargos representativos locales.

Debemos recordar nuevamente que en la citada STC 4/1981 se dejaba claro que “el principio de
autonomia es compatible con la existencia de un control de legalidad sobre el ejercicio de las
competencias, si bien entendemos que no se ajusta a tal principio la prevision de controles genéricos e
indeterminados que sitlen a las entidades locales en una posicién de subordinaciéon o dependencia cuasi
jerarquica de la Administracion del Estado u otras Entidades territoriales”. Por ello se declaraba la
inconstitucionalidad del Servicio Nacional de Inspeccion y Asesoramiento creado por el articulo 354 del
Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se aprobaba el Texto Refundido de las Leyes de bases de
Régimen Local. Dicho servicio tenia como finalidad inspeccionar su funcionamiento, tramitar e informar
previamente sus expedientes, fiscalizar la gestion econdmica local y cuantas funciones se les
encomendara. Sefialaba el Decreto que para lograr esta inspeccion dirigida a comprobar si cumplen
debidamente los fines encomendados, se les podria exigir a los entes locales el envio periédico de datos
e informes, asi como girar visitas de comprobacién. Tras la lectura conjunta de los articulos 92 LRBRL,
213 LHL y 218 LHL puede deducirse que estamos ante un intento de reinstaurar una suerte de servicio de
inspeccion que recupere los controles genéricos e indeterminados sobre la vida local a través de la
remision de datos y acuerdos, marcando el régimen de derechos y deberes asi como los métodos de
trabajo de la intervencion municipal. En resumen, la regulacién contenida en los articulos 213 y 218 LHL
coloca a la entidad local en una posicién subordinada, cuya actuacion es controlada por otra instancia
superior, a la que se coloca en una posicion de calidad reforzada.

Y a mayor abundamiento de lo anteriormente dicho, tenemos que precisar, recordando de nuevo
la doctrina contenida en la STC 4/1981 que “en todo caso, los controles de caracter puntual habran de
referirse normalmente a supuestos en que el ejercicio de las competencias de la entidad local incidan en
intereses generales concurrentes con los propios de la entidad, sean del municipio, la provincia, la
Comunidad Auténoma o el Estado”. Pues bien, en este caso, la existencia de controles no se circunscribe
a estos supuestos excepcionales sino que se establece para todos aquellos supuestos en los que la
resolucion adoptada haya sido en contra de los reparos efectuados, sin hacer referencia a la presencia de
intereses concurrentes concretos
Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el articulo 116 bis LRBRL en la
redaccion dada por el articulo primero, treinta LRSA L.

El articulo 116 bis LRBRL establece el contenido y el seguimiento del plan econémico-financiero
que deben formular las corporaciones locales cuando incumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria,
el objetivo de deuda publica o de la regla de gasto. Como es sabido, entre las “medidas correctivas”
incluidas en el sistema de estabilidad presupuestaria, se prevé que aquellas administraciones que
incumplan los limites de déficit, deuda o la regla de gasto habran de elaborar un plan econémico-
financiero destinado a subsanar las deficiencias en el plazo de un afio (art. 21.1 LOEPSF). Y, a fin de
asegurar dicho objetivo, el art. 21.2 LOEPSF precisa el contenido obligatorio de los mismos: causas del
incumplimiento; previsiones de ingresos y gastos; descripcién, cuantificacion y el calendario de aplicacion
de las medidas incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias en las que se contabilizaran;
las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el plan; y, por dltimo, un
andlisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

Pues bien, el nuevo art. 116 bis LRBRL incorpora una regulacion de estos planes econdémico-
financieros para las entidades locales distinta a la establecida en la LOEPSF. Tras “reescribir” en su
apartado primero el primer apartado del art. 21.1 LOEPSF para cefiir el ambito de sus destinatarios a los
gobiernos locales, el art. 116 bis LRBRL innova sustancialmente el contenido que se exigira a los planes
municipales. Pues, como establece su segundo apartado, adicionalmente a lo previsto en el art. 21
LOEPSF, estos planes deberan ademas incluir las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias gque se ejerzan que no sean propias o delegadas.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la entidad local para reducir sus
costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que prestan la entidad local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio.

f) Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.

De acuerdo con el art. 116 bis.2 LRBRL, la entidad local infractora de la disciplina fiscal debe
incluir en su correspondiente plan econémico-financiero -y, por tanto, se compromete a llevar a efecto-
todas y cada una de las medidas mencionadas, habida cuenta de que el tenor literal de la disposicion no
permite interpretar que el ente local solo esta obligado a adoptar aquella o aquellas que sean
estrictamente necesarias para reparar la disciplina fiscal vulnerada. Concebida en estos términos la
disposicién resulta inconstitucional por restringir de forma absolutamente desproporcionada la autonomia
local. De hecho, al rechazar la alegada inconstitucionalidad de los arts. 3.2 y 19 de la Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria, ya tuvo ocasion el Tribunal Constitucional de trazar un claro limite
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al respecto. Sefialo entonces que “no se quebranta su autonomia politica porque dichos preceptos no
ponen en cuestién el establecimiento de las politicas locales de los diversos entes, de acuerdo con lo que
haya establecido en cada caso el legislador estatal 0 autonémico competente, sino que tan sélo fijan el
marco presupuestario en el que han de ejercerse dichas politicas” [STC 134/2011, FJ 14 a)].

Sin embargo, con la pormenorizada y casuistica enumeracion de las medidas que
inexcusablemente han de llevarse ahora al plan econémico-financiero en virtud del art. 116 bis LRBRL,
parece incuestionable que se comprime el marco presupuestario hasta el extremo de anular todo margen
de maniobra en el establecimiento de las politicas locales.

El endurecimiento, en términos de pérdida o erosiéon de autonomia, que entrafia el precepto
respecto al margo general —el art. 21.2 LOEPSF- resulta evidente. Mientras que este Ultimo, en légica
correspondencia con el necesario respeto a la autonomia de las entidades territoriales
constitucionalmente garantizada, deja un amplio margen de maniobra a la Administracién incumplidora
para fijar los “medios” o las “vias” a través de las cuales se corregird el exceso de déficit, de
endeudamiento o de gasto; el art. 116 bis.2 LRBRL comprime —hasta anularlo- el espacio de libre decision
de los gobiernos locales; le impone pormenorizadamente a la entidad local las concretas medidas que
han de llevarse al plan.

Con ello, al anular el margen de maniobra para establecer politicas, apartdndose del marco
general establecido en la LOEPSF, se lesiona la autonomia de los entes locales en el sentido apuntado, a
contrario, por la STC 134/2011.

Por otra parte, mas alla de la vulneracién de la autonomia local aunque en estrecha relacién con
ella, es también cuestionable esta disposicién desde la perspectiva de la regulacion constitucional de las
fuentes del Derecho. Pese a que el nuevo contenido obligatorio para las entidades locales de los planes
econdémico-financieros pretenda presentarse como un mero complemento del contenido fijado en el art. 21
LOEP (“Adicionalmente...”), es evidente que constituye un nuevo régimen incompatible con éste, que
afecta, ademas, al nlcleo esencial de tales planes, a saber, identificar las medidas que la Administracion
incumplidora se compromete a adoptar para corregir las desviaciones en materia de déficit, deuda y/o
regla de gasto. Resulta incuestionable que, desde la entrada en vigor de la LRSAL, la LOEPSF resulta
inaplicable para los gobiernos locales en lo referente al contenido de los planes econémico-financieros,
toda vez que su obligado punto de referencia se ha trasladado a este art. 116 bis LRBRL. Para decirlo
directamente, respecto de las entidades locales, el nuevo art. 116 bis LRBRL contradice la LOEPSF, a la
gue remite la Constituciéon para establecer los supuestos excepcionales de superacion de los limites de
déficit y deuda entre las distintas administraciones (por ello, también de la administracién local) asi como
la forma y plazo de correccién de las desviaciones que pudieran producirse (art. 135.5 a) CE) y, en ese
sentido, se configura como parametro de constitucionalidad que ha resultado vulnerado por el art. 116 bis
LRBRL.

Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por el articulo 116 ter LBRL, en la
redaccion dada por el articulo primero, treinta 'y u no LRSAL.

El articulo 116 ter regula el “coste efectivo de los servicios”, el eje medular sobre el que se
articula en buena medida el nuevo sistema competencial local derivado de la LRSAL. Como hemos visto
ya, los municipios menores de 20.000 habitantes deberan acreditar que pueden prestar el servicio a
menor coste que la formula propuesta por la Diputacion, y ésta debe considerarlo acreditado, para poder
prestar servicios publicos derivados de sus competencias propias. Y en lo que concierne a la generalidad
de los municipios, la deteccion por parte de la Diputacién de que los prestan a un coste mayor, no solo le
habilita para ofrecer “su colaboraciéon para una gestién coordinada mas eficiente de los servicios” [art. 36.1
h) LRBRL], sino que le permite ejercer una genuina competencia de coordinacién en sentido estricto, en
cuanto le faculta para incluir “en el plan provincial formulas de prestacion unificada o supramunicipal para
reducir sus costes efectivos” [art. 36.2 a) LRBRL].

El coste efectivo de la prestacion de un servicio debe ser expresion de la autonomia municipal.
Sin embargo, la Ley que se recurre altera la relacion entre medios (el coste) y el fin (el ejercicio de la
competencia para la prestacion del servicio), erigiendo el coste, especificamente su rebaja, en el fin. En
definitiva, prima la prestacion de servicios a coste efectivo bajo frente al ejercicio de las competencias por
parte de su titular, con la consecuente lesién de la autonomia local.

En concreto, el presupuesto sobre el que se construye este nuevo sistema de ejercicio de las
competencias propias municipales choca frontalmente con la dimension financiera de la autonomia local
protegida por la Constitucién. En efecto, como el Tribunal Constitucional ha subrayado desde la STC
32/1981, la parcela de la actividad financiera mas directa y estrechamente conectada con la nocién de
autonomia es la relativa al “gasto”, hasta el punto de estimarse un elemento imprescindible de la misma.
Asi lo pone claramente de manifiesto la STC 109/1998, que bien puede considerarse el leading-case en la
materia que nos ocupa:

«[...] si bien el art. 142 C.E. s6lo contempla de modo expreso la vertiente de los

ingresos, no hay inconveniente alguno en admitir que tal precepto constitucional, implicitamente y

en conexién con el art. 137 de la norma suprema, consagra, ademas del principio de suficiencia

de las Haciendas Locales, la autonomia en la vertiente del gasto publico, entendiendo por tal la
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capacidad genérica de determinar y ordenar, bajo la propia responsabilidad, los gastos
necesarios para el ejercicio de las competencias conferidas. Solamente asi, en rigor, asegurando
prima facie la posibilidad de decidir libremente sobre el destino de los recursos, adquiere pleno
sentido la garantia de la suficiencia de ingresos “para el desempefio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas”, segun la diccion literal del mencionado art. 142 C.E.
[...] Dando un paso mas, en la STC 237/1992 se profundiz6 en el alcance de la autonomia de
gasto de las Corporaciones Locales, considerando aplicable en lo esencial la doctrina
inicialmente vertida en torno a las Comunidades Auténomas, segun la cual la misma entrafia, en
linea de principio, la plena disponibilidad de sus ingresos, sin condicionamientos indebidos y en
toda su extension, para poder ejercer las competencias propias...» (STC 109/1998, FJ 10°; desde
entonces doctrina constantemente reiterada, véase por ejemplo la STC 48/2004, FJ 10°).

En definitiva, la autonomia en la vertiente del gasto de los entes territoriales comprende la
“capacidad para disponer libremente de sus recursos financieros, asignandolos a los fines mediante
programas de gasto elaborados segln sus propias prioridades”, lo que entrafia que son libres no sélo “en
cuanto a la fijacion del destino y orientacion del gasto puablico”, sino también “para la cuantificacion y
distribucion del mismo dentro del marco de sus competencias” (SSTC 13/1992, FJ 7 y 68/1996, FJ 10).
Sencillamente, es inherente a la nocién constitucional de autonomia priorizar entre los diversos servicios
publicos vy, por tanto, optar por incrementar el nivel de prestacion de aquellos que el ente autbnomo
considere pertinente, en funcién de las concretas condiciones socioecondmicas del municipio o de las
propias demandas de los vecinos.

Sobre esto ya advirti6 adecuadamente el Dictamen del Consejo de Estado al abordar el examen
de la funcién del “coste estandar” en el Anteproyecto, en una reflexion trasladable mutatis mutandi al
coste efectivo de los servicios, como ya se ha apuntado. Considera el Consejo de Estado que “puede
incidir notoriamente en el desenvolvimiento efectivo de la autonomia municipal y, a la postre, reducir en
exceso el ambito competencial que integra el ndcleo esencial de esa autonomia constitucionalmente
garantizada. Y ello porque la efectividad de tal autonomia queda subordinada al cumplimiento de unos
requisitos que (...) no deberian producir el efecto condicionante que se les atribuye, que, en dltima
instancia, puede llegar a suponer una atribucion en precario a los municipios de tal autonomia”. Pues, en
efecto, “lleva implicita la capacidad de cada municipio de adoptar las decisiones que estime oportunas
para la configuracion de su sistema de prestacion de servicios y la definicion de los estandares de calidad
de los servicios, asi como la de calcular y distribuir los costes inherentes a tal prestacion. Por ello, exigir
gue cada servicio se preste sin rebasar un determinado umbral (coste estandar) y someterlo a una
evaluacion orientada a determinar que no hay alternativas menos costosas desde el punto de vista de
economias de escala puede perturbar el sistema de atribucion competencial e interferir en la autonomia
municipal de tal modo que su efectividad quede precarizada como consecuencia de estar
permanentemente sometida a cuestion, cuando no diluida o seriamente comprometida”. “Adicionalmente,
este sistema puede también hacer operar de manera inadecuada las obligaciones de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera”. A este respecto procede recordar que, tras la reforma del
articulo 135 de la Constitucién, y de conformidad con lo dispuesto en la LOEPSF que lo desarrolla, estas
obligaciones se encuentran referidas a la Hacienda municipal en su conjunto, siendo asi que en el
anteproyecto el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
parece imponerse a cada competencia o servicio individualmente considerados. Que ello sea asi podria
llegar a suponer, en la préactica, la obligada traslacion de una o varias competencias municipales
concretas, por superar la prestacion de los correspondientes servicios del coste estandar, incluso en el
caso de que, valorada en su conjunto, la situacion financiera de ese Ayuntamiento se adecuase a los
objetivos de estabilidad y sostenibilidad previstos en la Ley Organica 2/2012".

Basta sustituir la nocién de “coste estandar” por la de “coste efectivo de los servicios” para que
esta valoracion del Consejo de Estado sea enteramente aplicable al texto definitivamente aprobado. El
criterio del “coste efectivo” puede, obviamente, ser un criterio a utilizar por el nivel de gobierno
responsable de garantizar la suficiencia financiera municipal, al objeto de dotarles de un montante de
recursos “minimo” que asegure un nivel estandar de prestacién de los servicios. Pero siempre en el bien
entendido de que ese “minimo” puede ser mejorado por el municipio recurriendo a la reasignacién de los
recursos entre los diversos servicios o a las fuentes de financiacion propias. Determinar qué coste va a
asignarse a cada uno de los servicios constituye, inequivocamente, una decision politica consustancial a
un ente dotado de autonomia. De ahi, también, que la jurisprudencia constitucional haya subrayado que la
autonomia local protegida por la Constitucién se proyecta igualmente a la vertiente de los ingresos. Asi
viene declarandolo expresamente el Tribunal Constitucional desde la STC 19/1987, al afirmar que la
autonomia de los Entes locales se traduce en que “éstos habran de contar con tributos propios y sobre los
mismos debera la ley reconocerles una intervencion sobre su establecimiento o en su exigencia” [FJ 4;
asimismo, SSTC 221/1992, FJ 8 y 233/1999, FFJJ 10 b) y 18]. Y es por mandato directo de la
Constitucién por lo que los municipios han de tener cierta capacidad decisoria sobre el volumen de la
recaudacioén de los impuestos locales: “la intervencion de los Municipios en la ordenacion de sus propios
recursos tributarios, especialmente en la fijacion del quantum de dichas prestaciones, viene exigida por
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los articulos 133 y 142 CE” [STC 233/1999, FJ 19 c)]. Y, concretando un poco mas, en esta misma STC
233/1999 se afirma que “la potestad de fijar la cuota o el tipo de sus propios tributos dentro de los limites
de la ley es uno de los elementos indiscutiblemente definidores de la autonomia local” (FJ 26). Asi pues,
la autonomia de ingresos de la que gozan los municipios en virtud de la Constitucion se explica,
precisamente, por esta posibilidad que han de tener de elevar el nivel de prestacion de los servicios si lo
estiman pertinente, recurriendo al incremento de la presion fiscal para obtener los recursos adicionales.

Es esta arquitectura constitucional disefiada en torno a la autonomia local (y que se plasma en la
articulacion entre libertad en la prestacion de servicios/asignacion de gastos/obtencién de recursos) la que
resulta desmantelada en la LRSAL.

Si se pretende llevar el coste efectivo del servicio prestado por un municipio al nivel menor
alcanzado por la férmula de gestion promovida por la Diputacion, debera procurarse la anuencia del
correspondiente municipio, ofreciendo aquélla su colaboracién para una gestién coordinada, como prevé
el art. 36.1 h) LRBRL. En la medida en que los articulos 26.2 y 36.2 a) LRBRL se interpreten como
habilitaciones a las Diputaciones para que impongan obligatoriamente la forma de prestacion del servicio
por razones de coste efectivo vulneran la garantia constitucional de la autonomia local.

El art. 36.1 h) LRBRL incluye como nueva competencia propia de la Diputacion o entidad
equivalente “el seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia”. En la medida en que los destinatarios de esta funciéon supervisora son la totalidad de los
municipios y que la misma se concibe como una tarea permanente, cabe dudar de que este precepto no
lleve a los municipios a una situacion de dependencia incompatible con la autonomia constitucionalmente
garantizada. Pues, como afirmé el Tribunal Constitucional en una doctrina reiterada en estas paginas, “el
principio de autonomia local es compatible con la existencia de un control de legalidad sobre el ejercicio
de la competencia, si bien entendemos que no se ajusta a tal principio la prevision de controles genéricos
e indeterminados que sitien a las entidades locales en una posicion de subordinaciéon o dependencia
cuasi jerarquica de la Administracién del Estado o de otras entidades territoriales” (STC 4/1981, FJ 3°).

Y una vez consagrada esa cuestionable competencia supervisora, el art. 36.1 h) LRBRL
contempla una férmula de intervencion provincial destinada a reducir los costes, la cual, sin embargo,
parece irreprochable desde el punto de vista de la autonomia de los municipios al presuponer la libre
decision de éstos: “Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracion para una gestion coordinada
mas eficiente de los servicios”.

Sin embargo, diferente valoracion merece, por el contrario, la competencia propia provincial
incorporada en el art. 36.1 c) LRBRL, que también se proyecta indiscriminadamente a la generalidad de
los municipios, a saber, el “fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de
los municipios de su respectivo ambito territorial”. Una nueva competencia de coordinaciéon que, en virtud
de la llamada del primer inciso del art. 36.2 LRBRL, se concreta en lo siguiente:

“Cuando la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los

municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, incluira en el

plan provincial férmulas de prestacion unificada o supramunicipal para reducir sus costes

efectivos” [art. 36.2 a)].

Los términos imperativos en que se expresa el parrafo transcrito no permiten dudar de que se
faculta a la Diputacién para imponer a los municipios afectados la férmula de prestacion que considere
pertinente. Y el hecho de que los municipios participen en la elaboracion del plan no desdibuja la
percepcion de que la decisién sobre el modo de prestaciéon de los servicios se traslada, en virtud de la
disposicién, desde el titular de la competencia a la institucion provincial. De nuevo, el pretendido
incumplimiento de un parametro econémico conlleva la ablacién del libre ejercicio de las competencias
propias municipales, resultando por ende lesivo de la autonomia local”.

En este sentido, tanto el art. 116 ter LRBRL como las referencias al coste efectivo de los
servicios incluidas en los articulos 26.2 y 36 LRBRL, a las que hemos hecho referencia, vulneran la
autonomia local.

Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por la nueva Disposicién Adicional
novena LBRL, en la redaccién dada por el articulop  rimero, treinta y seis LRSAL.

En la Disposicion Adicional novena se prevé la disolucion y liquidacion ope legis de las entidades
municipales que a 31 de diciembre de 2014 se encuentren en situacion de desequilibrio financiero, sin
atender a las circunstancias que concurren ni a otros criterios distintos a los estrictamente econémicos.

Como advirtié el Dictamen del Consejo de Estado, esta disposicion establece un proceso de
reestructuracion del sector publico local que es desproporcionado por la brevedad de los plazos y por la
generalizacion de las medidas que contiene, sin diferenciar los supuestos especificos. Ademas, desde la
perspectiva de la autonomia local, el proceso se impone a los municipios sin posibilidad alguna de
participar en el procedimiento, ni capacidad para adaptarlo a la realidad municipal adn cuando afecta
derechamente a sus competencias. Por otra parte, el criterio de evaluacién: desequilibrio financiero de
cada entidad individualmente considerada pugna con el criterio establecido en la LOEPSF que, como
hemos explicado anteriormente, se refiere, en todo caso, a la sostenibilidad financiera de la hacienda
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municipal en su conjunto. Conforme a este criterio, el desequilibrio de una concreta entidad municipal
podria ser asumido por las cuentas municipales sin las consecuencias que establece esta Disposicion
Adicional.

Por tanto, al soslayarse absolutamente la intervencibn municipal en un asunto tan relevante
como la disolucién o liquidaciéon de entidades municipales y aplicarse para la disolucién ope legis de las
entidades municipales un criterio restrictivo que choca con la prevision general establecida en la LOEPSF,
a la que remite el articulo 135 CE, se esta lesionando la autonomia local.

TERCERO. VULNERACION DEL PRINCIPIO DEMOCRATICO EN EL AMBITO LOCAL.
Lesion de la autonomia local constitucionalmente ga rantizada por la Disposicion Adicional
Decimosexta LBRL, en la redaccién dada por articulo primero, treinta y ocho LRSAL.

La Disposicion Adicional decimosexta LBRL supone una lesién del principio democratico en el
ambito local que vulnera la autonomia local constitucionalmente garantizada en cuanto el articulo 140 CE
imbrica autonomia y democracia local.

Sefiala esta Disposicion Adicional que cuando el Pleno de la Corporacién Local no alcance en
una primera votacion la mayoria necesaria para la adopcién de acuerdos prevista en esta Ley, la Junta de
Gobierno Local tendra competencia para aprobar el presupuesto, planes econémico-financieros, planes
de saneamiento, entrada en mecanismos extraordinarios de financiacion. Se atribuyen con ello a la Junta
de Gobierno Local facultades de actuacién basicas y de importancia capital. De esta forma se excluye a la
oposicion de la intervencion en las decisiones fundamentales del municipio, vulnerando el principio
democratico.

El Tribunal Constitucional ha hecho hincapié en la importancia del principio democratico en el
ambito local, especialmente en su doctrina mas reciente. En la STC 103/2013, declara la
inconstitucionalidad de la posibilidad de nombrar miembros de la Junta de Gobierno en los municipios de
gran poblacién a personas que no ostenten la condicion de concejales. A juicio del Tribunal vulnera el art.
140 CE que encomienda el gobierno y la administracion municipal al alcalde y los concejales como
manifestacion de la opcion constitucional por una administracién democratica. La Junta de Gobierno Local
ha quedado constituida como un 6rgano de perfil ejecutivo y profesional, que viene exigido por la
complejidad de las funciones técnicas que debe afrontar, quedando el principio representativo
residenciado en el Pleno. Y el principio representativo, nos dice el Tribunal, constituye el fundamento de la
autonomia local y por tanto es predicable de todas las entidades locales constitucionalmente
garantizadas.

El razonamiento es aplicable al supuesto que nos ocupa. Cuando la ley permite que decisiones
fundamentales como la aprobaciéon de los presupuestos, entre otros, pueda hacerse por la Junta de
Gobierno Local, sin la participacion del Pleno en el que se residencia el principio representativo, y con la
exclusién de los concejales de la oposicidn se esta lesionando el principio democratico.

También resulta de aplicaciéon a nuestro objeto la doctrina establecida en la STC 161/2013. En
este caso se cuestiona el caracter no publico de las sesiones de la Junta de Gobierno Local por vulnerar
el principio democratico (art. 1.1 CE) y la seguridad juridica (art. 9.3 CE) asi como el derecho a participar
directamente en los asuntos publicos (art. 23.1 CE). El Tribunal declara la interpretacion conforme de la
disposicion, estableciendo que deberan ser publicas las decisiones relativas a las atribuciones delegadas
por el Pleno. Lo que nos interesa destacar de este pronunciamiento es que si el Tribunal considera
contrario al principio democratico y al derecho de participacion el caracter no publico de la actuacion de la
Junta de Gobierno aln lo sera de manera mas evidente que se le asignen, con exclusion del Pleno, las
decisiones mas importantes que debe adoptar el Ayuntamiento. Es contrario al principio democratico
adoptar estas decisiones a través de un 6rgano en el que no resulta exigible el pluralismo politico
representado en el pleno municipal, al carecer de representatividad o de proporcionalidad los diferentes
Grupos politicos municipales.

Es conocido que el principio demaocratico, al menos como ha sido configurado en Europa a partir
de la segunda mitad del siglo XX, parte de la mayoria pero exige, a su vez, el respeto a la minoria, que
gqueda negado cuando se le impide participar en las decisiones fundamentales de la vida municipal cual
es la aprobacion de los presupuestos, de los planes econdmico-provinciales, de los planes de
saneamiento o la decision sobre la participacién en mecanismos de financiacion.

En consecuencia, parece claro que mas alla de vulnerar el principio democratico del art. 1.1 CE
o el derecho de participar en los asuntos publicos del articulo 23.1 CE, en lo que se refiere al objeto de
este conflicto se lesiona el art. 140 CE que incluye la opcién constitucional por una administracion
democratica al excluir de las decisiones fundamentales para la vida del municipio al Pleno como érgano
de representacion, en el que estan representadas tanto la mayoria como la minoria. Y ese
desapoderamiento del Pleno se produce ante una situacion como la no aprobacién en primera votacion
gue, aungue se califique de excepcional, debe considerarse ordinaria en el funcionamiento democratico
de una entidad publica.

A mayor abundamiento, también resulta claro que la prevision de que los planes econdémico-
financieros puedan ser aprobados por la Junta de Gobierno, y no por el Pleno, supone una contradiccion
con la ley organica a la que remite el articulo 135 CE en este punto, y, por ello, resulta inconstitucional. En
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efecto, de acuerdo con el art. 23.4 LOEPSF, estos planes deberan ser aprobados por el Pleno de la
Corporacion. Esa prevision del legislador organico, al que remite el art. 1355 CE no puede ser
contradicha por la legislacion basica local, como ya se ha advertido en supuestos anteriores.

En primer lugar el Sr. Penalva Casanova, portavoz de Compromis per Crevillent, hace
una explicacion de las medidas de la reforma local planteada por el gobierno del Sr. Rajoy que
atentan gravemente contra la autonomia local. Indica que con esta mocién lo que se plantea es
entablar junto con otros municipios lo que se conoce comidnmente como recurso de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, y que sera el que dira si es constitucional o
no.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén, portavoz de
I'Esquerra: EUPV-ERPV, declarando que hace unos meses asistio a un curso donde intervino
un concejal de Granada que resumid esta reforma local indicando que los alcaldes y los
concejales solo servirian para salir en las procesiones de Semana Santa. Manifiesta que esta
propuesta de Compromis ha sido firmada por once partidos con representacion parlamentaria,
y que se trata de una reforma que ha salido Gnicamente con los votos del PP sin consensuar y
sin tener en cuenta a nadie. Declara que ellos apuestan por que sean los ayuntamientos los
que resuelvan los problemas de los vecinos cada dia y que las competencias no se vayan a las
Diputaciones y para eso es importante que se trate el tema de la financiacion.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova, portavoz del Grupo Compromis per
Crevillent, manifestando que los municipios pequefios son precisamente los menos
endeudados, sin hablar de los costes de los servicios, que son menores en los pequefios
municipios, tal y como afirma el Tribunal de Cuentas con gestion directa. Considera que no se
trata mas que de un nuevo recorte que afecta a los vecinos, a miles de empleados publicos, a
la democracia y a la participacion ciudadana. Declara que competencias en materia de
educacion, sanidad, defensa de consumidores, servicios sociales, ... serdn mermadas, con lo
que ya no tendra sentido tener un concejal de educacién, sanidad o bienestar social.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvafi, portavoz del Grupo Socialista, declarando
que el retroceso de la democracia local se ha acelerado especialmente cuando ha gobernado
la derecha en este pais. Hace referencia a una cuestién formal de que la mocién de
Compromis y la que se ha remitido por el PSOE son idénticas, porque responden a un acuerdo
entre distintas fuerzas politicas, y por eso se podrian haber presentado conjuntamente, y
aunque no haya sido asi indica que votaran favorablemente.

Posteriormente interviene el Sr. Alcalde manifestando que esta ley no introduce nada
nuevo que no estuviera en la Constitucion ya previamente, como es el control, las cuentas y el
Tribunal de Cuentas. La diferencia es que lo que se habia legislado hasta ahora no habia
valido para nada porque los ayuntamientos han hecho lo que les ha dado la gana, con
endeudamiento excesivo y facturas en los cajones. Indica que ha sido ahora cuando ha tenido
que venir un gobierno para evitar la intervencién de Espafia por Europa, con una serie de
medidas. Insiste en que este Ayuntamiento seguira teniendo una concejal de Bienestar Social
al pie del cafdn, asi como de sanidad y de educacién, porque estos servicios se pueden pagar
y tenemos las cuentas claras, de forma que cada Ayuntamiento hara lo que tenga que hacer.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Selva Belén
declarando que si lo que se quiere es acabar con el endeudamiento y el despilfarro, lo que
tienen que hacer es eliminar las Diputaciones Provinciales, el Senado o que los corruptos del
PP valenciano devuelvan todo lo que se han llevado. La diferencia es que si hubiera un solo
corrupto en mi partido yo haria todo lo posible para que se le expulsase, al contrario que
ustedes, declarando que hay muchas formas de racionalizar la administracion.

A continuacion interviene el Sr. Penalva Casanova manifestando que no va a entrar en
un debate demagdgico, destacando que esta ley introduce muchas cosas nuevas, entre otras
que pueda haber municipios con Ayuntamiento pero sin administracion municipal, que podran
tener concejales pero no competencias. Por los mismos excesos que han cometido muchos
ayuntamientos deberian disolver inmediatamente la Comunidad Valenciana, pero aqui no se
plantea eso, ya que son los gobiernos los que deben responder politicamente. Considera que
las Diputaciones Provinciales no son el modelo para resolver los problemas de este pais, y que
lo que se debe resolver es el gran problema de la financiacion local.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvafi declarando que no intervendra mas en este
punto porque tiene presentada una mocion sobre el impago de la Generalitat de las ayudas a
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las viviendas que afecta muy directamente a muchos ciudadanos de Crevillent, y como la
introduccién de esta mocion reglamentaria ha alterado el turno normal del debate, ya no sabe si
esta mocion llegara a tratarse, que es lo que le interesa, porque entiende que la mocion de
Compromis corresponde a otros foros mas altos y no al municipal.

Posteriormente interviene el Sr. Alcalde citando a Catalufia, Andalucia, Castilla la
Mancha o Aragén, como Comunidades que han tenido problemas de mala gestion. Declara que
en la Comunitat Valenciana no ha habido despilfarro sino déficit de ingresos. Con la nueva Ley
en los Ayuntamientos, quien gestione bien podra hacer todo lo que ustedes dicen que no van a
poder hacer y el que gestione mal no podra hacer mas que lo esencial para que funcione el
Ayuntamiento. Indica que en Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes el coste por
ciudadano de los servicios obligatorios esta en 450 euros, y en Ayuntamientos de mas de
100.000 habitantes ese coste es una tercera parte, y eso es lo que van a hacer las
Diputaciones Provinciales aprovechando su estructura para gestionar muchos servicios con un
abaratamiento importante para los municipios agrupados, lo que permitira que con el mismo
dinero se puedan hacer mas cosas.

Concluye el Sr. Penalva Casanova sometiendo a votacion su mocion para que este
Ayuntamiento inicie los tramites para plantear un conflicto de competencias en defensa de la
autonomia local contra varios articulos de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local solicitando el dictamen del Consejo de Estado.

A continuacién se somete a votacion con el siguiente resultado:

VOtos Sl..ovvviiieiee i, 8 (PSOE / COMPROMIS PER CREVILLENT/ EUPV-ERPV)
Votos NO......cevviiiiinnn. 13 (PP)
Total n® miembros............... 21

Tras lo expuesto, la Corporacion Municipal en Pleno, por mayoria absoluta legal,
adopto el siguiente ACUERDO:
UNICO.- Rechazar la propuesta transcrita “ut supra” en todos sus términos.

II.- CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION DEL GOBIERNO MUNICIPAL POR EL PLENO
16.- DAR CUENTA STS DE 05.02.2014, EN RECURSO DE CASACION EXPROPIACION
TERRENOS COLEGIO RONDA SUR.

Se da cuenta de la Sentencia del Tribunal Supremo de 05.02.2014, en la que se falla
no haber lugar al recurso de casacién n° 2393/2011, interpuesto por el Ayuntamiento de
Crevillent contra sentencia de 25.02.2011, estimatoria del recurso contencioso-administrativo
interpuesto por D. Francisco, D2 Remedios y D. Manuel Hurtado Puig contra el Acuerdo del
Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa de Alicante de 02.10.2008, dictado en el expediente
642/07, sobre justiprecio de bienes y derechos expropiados para la realizacion de las obras de
construccion de un centro docente en la Ronda Sur de Crevillent, asi como de su cumplimiento
efectudndose abono a los interesados por un importe total de 3.211.100,88 €, que incluye el
justiprecio de la finca expropiada mas el 5% del premio de afeccion, mas los intereses legales
generados hasta el 21 de febrero de 2014, y las costas procesales, una vez deducidas las
cantidades abonadas anteriormente.

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Galvaf Quesada, concejal de
I'Esquerra: EUPV-ERPYV, haciendo referencia a la reclamacién de responsabilidad que se ha
hecho a la Generalitat Valenciana y a un escrito que ha llegado recientemente, preguntando
por qué el Ayuntamiento no reclamé cuando llegaron los informes de Conselleria. Por el Sr.
Alcalde se declara que ha llegado un escrito de Conselleria indicando que han abierto el
expediente sobre la reclamacion que se ha presentado. En cuanto a los informes del
expediente indica que la Conselleria consideré que era competencia suya y no del Jurado de
Expropiacion la resolucion de la expropiacion, como ya se ha explicado en varias ocasiones.
Por el Sr. Galvaii Quesada se pregunta si habia posibilidad de replicar a Conselleria si en
aquel momento el Ayuntamiento no estaba de acuerdo, y que si usted ya lo sabia y callé,
deberia dimitir y reconocer el error. Por el Sr. Alcalde se responde que los informes los hacen
los técnicos, y que el técnico de urbanismo consultd sobre el procedimiento tal y como le
informd a usted en la Comisién. Insiste en que la expropiacion es un expediente juridico, no
politico, donde el Alcalde pueda decidir y actuar. Declara que el expediente se inicid y tramité
conforme a los informes técnicos y luego son los tribunales los que interpretan.
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A continuacién interviene el Sr. Penalva Casanova, portavoz del Grupo Compromis per
Crevillent, manifestando que da la impresion de que aqui solo hay un Alcalde que transmite los
informes de los técnicos. Considera que se debe hablar de responsabilidades politicas por el
perjuicio de 5.000.000 de euros que ha supuesto para los crevillentinos, insistiendo en que
antes de perder la sentencia usted defendia su gestién y la de los técnicos, pero que es usted
el que representa a esta administracién y es el maximo responsable. Por el Sr. Alcalde se
indica que se responde cuando me salto algun informe, y que todas las decisiones se toman de
acuerdo con los informes. En la expropiacién lo Unico que se debe hacer es hablar con la
Conselleria para ver qué terrenos necesitan para los colegios y conseguir que en Valencia nos
coloquen en la lista. Después en cuanto al procedimiento aplicable para obtener esos terrenos
por expropiacién, hay criterios interpretativos diferentes y después llegan los tribunales, que
son los dltimos que deciden. Por el Sr. Penalva Casanova se declara que no es demagogia
decir que se han tenido que pagar 5.000.000 euros y que esto es un perjuicio para los vecinos.
Solo exige las responsabilidades que el Alcalde debe tener, siendo responsabilidad de la
oposicién exigirla. Por el Sr. Alcalde se insiste en que hasta que llegé la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia se ganaron todos los recursos, en el 2000, 2001 y 2002, hasta el Jurado
Provincial que es el érgano del Estado. El politico solo ha defendido el interés municipal
siempre en base a las interpretaciones juridicas de los técnicos de las tres administraciones.

Seguidamente interviene el Sr. Mas Galvafi, portavoz del Grupo Socialista, declarando
que en tiempos de la inquisicién los politicos solo eran responsables ante Dios. Indica que
usted podia haber elegido otras opciones y no quiso hacerlo por su borrachera de poder y
prepotencia, y eso le ha costado 5.000.000 de euros. Declara que los ciudadanos se merecen
como minimo una disculpa y su dimision. Por el Sr. Alcalde se insiste en que solamente se ha
cumplido con la ley y por eso no va a pedir perdéon a nadie ni se arrepiente de tener dos
colegios que eran necesarios. Declara que todas las expropiaciones de este Ayuntamiento se
llevaron con conformidad menos esta porque no cedid al chantaje de los propietarios de pagar
incluso méas de lo que ahora se ha pagado. Recuerda la Ultima expropiacion que se aprobo
aqui y que se tuvo que justificar una diferencia de 3.000 euros por encima de la tasacion
técnica por los afios que habian transcurrido desde la ocupacion del terreno. Por el Sr. Mas
Galvaf se declara que en resumen se trata de una sentencia del Tribunal Supremo de cinco
millones de euros, y considera que como minimo el Alcalde deberia pedir disculpas a los
ciudadanos de Crevillent. Por el Sr. Alcalde se declara que se piden disculpas cuando se
equivoca y se hace algo mal. Insiste en que no ha habido ningun interés malicioso por parte de
ningun funcionario de perjudicar a los vecinos, y asi se ratificé por las tres administraciones,
declarando que no se puede ser responsable de los criterios de un tribunal, cuyas decisiones
se deben acatar y cumplir, que es lo que se ha hecho.

A su vista, la Corporacion queda enterada.

Y siendo las cero horas y cinco minutos del dia veinticinco de febrero, por la

Presidencia se levant6 la sesién, quedando el resto de los puntos del orden del dia pendientes
de tratar para la siguiente sesion plenaria, de todo lo cual como Secretaria doy fe.
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