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BBEE
LGS
LRBRL
RGLCAP

RGS

TRLCSP

TRLRHL

AES
TRRL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Bases de Ejecucion del Presupuesto.
Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Acuerdo Econémico-Social del Ayuntamiento de Crevillent.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.
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1. Introduccion: objetivos y alcance

De conformidad con lo previsto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, los trabajos se han
llevado a cabo con el fin de materializar el ejercicio del control posterior del Ayuntamiento de
Crevillent, en el ejercicio 2015. El trabajo se enmarca en los trabajos de colaboracién con la
Intervencién General del Ayuntamiento, érgano de control interno del mismo vy titular de las
atribuciones para su ejercicio. El objetivo ha sido comprobar que el funcionamiento de la
actividad econdmico financiera de la entidad se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de la buena gestién financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestidn en su aspecto
econdmico, financiero, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Este trabajo se ha realizado a partir de la informacién contenida en la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2016 del Ayuntamiento de Crevillent y de los registros contables, asi
como de toda la informacién de relevancia de cada una de las areas que han sido objeto de
revision.

Las areas en las que se han estructurado los trabajos son las que se citan a continuacion:

e Subvenciones;

e Contratacion;

e Gastos Menores;

e Ingresos Presupuestarios y
e Personal.

El trabajo de campo de dicho control finalizé en el mes de junio de 2017.

Z. Limitaciones al alcance.

En la realizacion de los trabajos se ha contado con la colaboracion del personal del
departamento de intervencién del ayuntamiento, asi como del personal de cada uno de los
centros gestores que han sido reclamados para su colaboracién en las pruebas, y que han
facilitado al equipo de control cuanta informaciéon y documentacion le ha sido requerida al
efecto y que ha permitido la realizacion de las pruebas pertinentes.

No se han producido limitaciones al alcance.
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3. Informacidn general

Para la realizacion de este informe se ha partido del Estado de Liquidacién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Crevillent, elaborado y aprobado conforme al articulo 191.3 del TRLRHL.

A continuacidn, se presenta un resumen del contenido del mismo.

3.1. Presupuestos iniciales y modificaciones

A continuacién, se presenta un desglose de los presupuestos iniciales de ingresos y gastos
aprobados y las modificaciones sufridas durante el ejercicio, que ascendieron a 5.781.964,17
euros y que han supuesto un incremento del 24,29%:

Las modificaciones de ingresos vienen explicadas principalmente por la incorporacion de
remanentes de tesoreria y de ingresos de subvenciones para las obras de la Ciudad Deportiva
Norte, Rehabilitacion Edificio anexo Casa Consistorial, Plaza Calle Sierpes y aledafios y el Taller
de Empleo 2014-2015. A su vez, las modificaciones de gasto mas importantes son las de los
gastos correspondientes a la obra de la Ciudad Deportiva Zona Norte, diferentes obras en
edificios y amortizacién de deuda.
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3.2. Derechos y obligaciones reconocidas netas

A continuacidn, detallamos la evolucién de dichas previsiones y su conversién en derechos y
obligaciones reconocidas netas:
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3.3. Resultado Presupuestario
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f. Resultado de la fiscalizacion

Como resultado del trabajo, se pasa a detallar cada una de las areas analizadas durante el
mismo, indicandose el objetivo, alcance, incidencias detectadas y recomendaciones en cada una
de ellas:

4.1. Subvenciones

El objetivo del trabajo en esta drea se ha centrado en la realizacién pruebas de fiscalizacién plena
posterior de la gestidn econdémica, financiera y presupuestaria correspondiente al capitulo 4,
transferencias corrientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 219.3 del TRLRHL y la
SECCION CUARTA de las BBEE.

Para alcanzar dicho objetivo, se ha partido de la informacién del estado de ejecucion del
presupuesto de gastos del ejercicio 2016, asi como de la informacion obtenida de las Bases y
Convocatorias y acuerdos adoptados.

El alcance de las pruebas realizadas es el acordado por el plan de fiscalizacién plena posteriory
control financiero permanente que establecen las bases de ejecucién del presupuesto para el
ejercicio 2016, estableciéndose a continuacidon un resumen de las actuaciones realizadas:

a) Revision selectiva de los procedimientos y documentacion que conforman los expedientes
para el otorgamiento y justificacion de subvenciones, concedidas durante el periodo objeto
de revision.

b) Andlisis de los circuitos administrativos establecidos y evaluacion de los sistemas de control
interno vigentes en la entidad, asi como la documentacidn y archivos auxiliares de las
actuaciones del periodo facilitados por el servicio gestor que complementan el referido
control interno.

c) Revision general de los registros contables.

d) Verificacién de que los actos, operaciones y procedimientos de gestidn del servicio se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le son de
aplicacion.

e) Aquellos otros procedimientos de auditoria que se consideran necesarios para el
cumplimiento del objetivo del trabajo antes expuesto.

En el ejercicio 2016 se han tramitado, por los diferentes centros gestores, subvenciones por
importe de 647.625,81 euros, que pasamos a describir mas detalladamente en la siguiente tabla:
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Para los trabajos hemos tenido en cuenta la normativa estatal reflejada en el LGS y en el RGS,
asi como lo plasmado en las BBEE. Por el contrario, no hemos tenido en cuenta, hasta la fecha
de entrada en vigor, la Ordenanza general de Subvenciones del Ayuntamiento de Crevillent,
debido a que su aprobacién definitiva no se formalizd hasta noviembre de 2016 con su
publicacion en el BOP n2 214 del 8 de noviembre de 2016 y cuya entrada en vigor no se produjo
hasta el dia siguiente a su publicacién. En los casos en los que esta Ordenanza ya se encontraba
en vigor, se han tenido en cuenta su contenido.

Para el presente trabajo se ha seleccionado una muestra de 11 subvenciones gestionadas por
los distintos centros gestores del ayuntamiento, de las cuales 2 corresponden a convocatoriasy
9 a subvenciones nominativas.

4.1.1. Cultura

No se tiene constancia, en los expedientes revisados, que el servicio realice las comprobaciones
suficientes previstas en el articulo 13.2. e) de la LGS con relacion a la verificacion de que la
entidad beneficiaria se halle al corriente de pago de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

Esta observacidn se ha puesto de manifiesto en los expedientes siguientes:

- Convenio de colaboracién con la Federacion de Cofradias y Hermandades de la Semana
Santa para la restauracion de la obra escultdrica procesional.

- Convenio de colaboracién con la sociedad “Unidn Musical” por el que se firma el marcon
de colaboracion para la creacion de la Seccién de Cuerda en su Escuela de Musica.

4.1.2. Deportes
De la muestra seleccionada, se han puesto de manifiesto incidencias en la subvencién siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AUNTAMIENTO DE CREVILLENT Y EL CLUB
CREVILLENTE DEPORTIVO DE CATEGORIA TERCERA DIVISION NACIONAL

1. En los justificantes de gastos por desplazamientos de los jugadores no se especifica el
numero de kildbmetros recorridos por los jugadores, ni el lugar de residencia para poder
comprobar la veracidad del gasto. Unicamente consta un desglose semanal del importe
pagado a cada jugador en este concepto y el total de kildmetros recorridos durante toda la
temporada. Se recomienda que se requiera dicha informacién para la mejora del control de
las ayudas otorgadas.

2. En el expediente no consta copia del decreto de aprobacidn de la cuenta justificativa.
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3.

No se ha tenido constancia del cumplimiento de lo establecido en la base 52 del convenio,
al no constar evidencias del requerimiento siguiente:” Igualmente incluird en su carteleria,
folletos o cualquier medio publicitario que utilicen, la leyenda PATROCINADO POR EL
AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT. EL INCUMPLIMIENTO DE ESTA CONDICION SERA MOTIVO
DE REDUCCION DE LA AYUDA”.

4.1.3. Educacion

De la muestra seleccionada, se han puesto de manifiesto incidencias en la subvencion siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE CREVILLENT Y EL COLECTIVO DE

ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

1.

No consta en el expediente la comprobacidn de que el beneficiario redne los requisitos
establecidos en el articulo 13.2.e) del LGS: "No podrdn obtener la condicion de beneficiario
o entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta Ley las personas o entidades
en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de
la subvencion se exceptue por su normativa reqguladora: e) No hallarse al corriente de pago
de las obligaciones tributarias o frente a la Sequridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes, en la forma que se dictamine reglamentariamente”.

La justificacidn de la subvencidn se realiza fuera del plazo fijado en la Base 52 del Convenio
" La justificacion de los gastos se presentard antes del 30 de noviembre de 2016..." (Fecha
de registro de entrada: 15/12/2016) y, a fecha de esta revision, el beneficiario no ha
aportado informacién de estar al corriente de sus obligaciones con la agencia tributariay la
seguridad social, tal y como exige la base 3.2 del convenio " El colectivo de estudiantes
universitarios se compromete a: 2. Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y frente
a la seguridad social".

10
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4.2. Contratacion

El objetivo del trabajo se ha centrado en la realizacion de trabajos de fiscalizacidn plena posterior
de la gestién econdmica, financiera y presupuestaria correspondiente al capitulo 2, gastos
corrientes en bienes y servicios y capitulo 6, de inversiones reales, del Area de Contratacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 219.3 del TRLRHL y |la Base 27 y 28 de BBEE.

Para alcanzar dicho objetivo, se ha partido de la informacién del estado de ejecucion del
presupuesto de gastos del ejercicio 2016, asi como de la informacién obtenida en los registros
de contratacion y acuerdos adoptados.

El alcance de las pruebas realizadas es el acordado por el plan de fiscalizacion plena posteriory
control financiero permanente que establecen las bases de ejecucion del presupuesto para el
ejercicio 2016, estableciéndose a continuacidon un resumen de las actuaciones realizadas:

a)

b)

c)

d)

e)

Que se hayan cumplido los procedimientos de contratacidon administrativa y de tramitacion
contable de las operaciones.

Revisién de la documentacién que conforma los expedientes de contratacion tramitados
por el centro gestor.

Andlisis de los circuitos administrativos establecidos y evaluacion de los sistemas de control
interno vigentes en la entidad, asi como la documentacidn y archivos auxiliares de las
actuaciones del periodo facilitados por el servicio gestor que complementan el referido
control interno.

Verificacidon de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion del servicio se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le son de
aplicacion.

Aquellos otros procedimientos de auditoria que se consideran necesarios para el
cumplimiento del objetivo del trabajo antes expuesto.

Durante el ejercicio objeto de revision, el ayuntamiento ha formalizado 30 contratos por valor
de 1.953.247,58 euros segun el resumen siguiente:

11
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De los trabajos de control financiero se ha puesto de manifiesto las incidencias que se detallan
seguidamente:

Ausencia de criterios objetivos para observar una baja temeraria.

En determinados expedientes de contrataciéon examinados se observa que el Pliego de Clausulas
Administrativas no contiene los criterios objetivos para considerar una oferta como
desproporcionada, contrariamente a lo que requiere el art. 67.2 k) RGLCAP, habiéndose
observado no obstante, en la fase de licitacion, ofertas de contratistas que se calificaron como
tales.

Esta observacion se ha puesto de manifiesto en los expedientes:

- Obras de acondicionamiento de plaza en calle Sierpe y aledafios, con presupuesto de
contrato de 312.428 euros.

- Obras de adecuacién del inmueble de la antigua sede del archivo municipal, registro,
juzgado de paz, 12 planta y cubierta de la casa consistorial, con presupuesto de contrato
de 371.938 euros.

Publicidad de la licitacion o adjudicacion de un contrato.

Han sido observados procedimientos para los cuales la publicidad de la licitacidn en el BOP no
consta que haya sido completada con la publicidad de la licitacion en el Perfil de contratante del
Ayuntamiento, requerido por el articulo 142.4 LCSP. Los expedientes observados ha sido:

- Servicio de Gestidon del Centro de Atenciéon Temprana, adjudicado por 153.426 euros.

- Contrato de Limpieza de edificios publicos, adjudicado por 1.276.249 euros.

- Obras de acondicionamiento de plaza en calle Sierpe y aledafios, con presupuesto de
contrato de 312.428 euros.

- Obras de adecuacién del inmueble de la antigua sede del archivo municipal, registro,
juzgado de paz, 12 planta y cubierta de la casa consistorial, con presupuesto de contrato
de 371.938 euros.

Asimismo, no consta la publicacidn de la adjudicacidn del contrato Obras de acondicionamiento
de plaza en calle Sierpe y aledafios en el perfil del contratante, contrariamente a lo exigido por
el articulo 154.1 del TRLCSP.

4.3. Gastos Menores

El objetivo del trabajo es esta area se ha centrado en la realizacion de trabajos de fiscalizacidon
plena posterior de la gestion econdmica, financiera y presupuestaria correspondiente al capitulo
2, gastos corrientes en bienes y servicios y capitulo 6, de inversiones reales, del Area de
Contratacién, correspondientes a los contratos menores y otros gastos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 219.3 del TRLRHL y la Base 27 y 28 de BBEE.

12
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Para alcanzar dicho objetivo, se ha partido de la informacion del estado de ejecucion del
presupuesto de gastos del ejercicio 2016, asi como de la informacidn obtenida en los registros
de contratacion y acuerdos adoptados.

El alcance de las pruebas realizadas es el acordado por el plan de fiscalizacidn plena posteriory
control financiero permanente que establecen las bases de ejecucidn del presupuesto para el
ejercicio 2016, estableciéndose a continuacidon un resumen de las actuaciones realizadas:

a) Que se hayan cumplido los procedimientos de contratacion administrativa y de tramitacion
contable de las operaciones.

b) Revisién de la documentacidn que conforma los expedientes de contratacién tramitados
por el centro gestor.

¢) Anadlisis de los circuitos administrativos establecidos y evaluacién de los sistemas de control
interno vigentes en la entidad, asi como la documentacidn y archivos auxiliares de las
actuaciones del periodo facilitados por el servicio gestor que complementan el referido
control interno.

d) Verificacién de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion del servicio se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le son de
aplicacion.

e) Aquellos otros procedimientos de auditoria que se consideran necesarios para el
cumplimiento del objetivo del trabajo antes expuesto.

A continuacidn, se presenta un resumen de los gastos menores incurridos en el ejercicio y su
evolucidn desde el aiio pasado:

El principal causante de la baja producida en este tipo de gastos es el descenso en las partidas
22100 de suministro eléctrico, 22742 de recogida de basuras y 22743 de limpieza viaria.

De los trabajos efectuados se ha observado contratos menores los cuales, por su importe anual
eran susceptibles de un procedimiento de contratacién abierto o negociado. Los supuestos
detectados son:

1. Servicios juridicos prestados por Diego Fernandez Negrin y Martinez Morales — Martinez
Galvan, SL.

2. Subministro de material eléctrico por la empresa Codimel, SL

13
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4.4. Ingresos Presupuestarios

El objetivo del trabajo en esta area se ha centrado en la fiscalizacion plena posterior de la gestidon
econdmica, financiera y presupuestaria correspondiente a los ingresos tributarios y de derecho
publico cuya gestidn no esté delegada, asi como de las subvenciones recibidas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 219.4 del TRLRHL, la SECCION QUINTA y Base 48 de BBEE.

Para alcanzar dicho objetivo, se ha partido de la informacién del estado de ejecucion del
presupuesto de ingresos del ejercicio 2016, asi como de la informacién obtenida de los
expedientes y acuerdos adoptados.

El alcance de las pruebas realizadas es el acordado por el plan de fiscalizacion plena posteriory
control financiero permanente que establecen las bases de ejecucién del presupuesto para el
ejercicio 2016, estableciéndose a continuacion un resumen de las actuaciones realizadas:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Revisién de los expedientes, actos y documentos que en la fiscalizacién previa limitada
tuvieron observaciones sobre aspectos relevantes de su tramitacién.

Revisién general de los registros contables

Revision de la documentacién que conforma los expedientes de ingresos tramitados por el
ayuntamiento y el centro gestor.

Revisidn selectiva de los procedimientos y documentacion que conforman los expedientes
para el otorgamiento y justificacion de subvenciones, recibidas durante el periodo objeto
de revision.

Andlisis de los circuitos administrativos establecidos y evaluacion de los sistemas de control
interno vigentes en la entidad, asi como la documentacidn y archivos auxiliares de las
actuaciones del periodo facilitados por el servicio gestor que complementan el referido
control interno.

Verificacidon de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion del servicio se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le son de
aplicacion.

Aquellos otros procedimientos de auditoria que se consideran necesarios para el
cumplimiento del objetivo del trabajo antes expuesto.

Los ingresos tributarios y de derecho publico que han sido seleccionados en la muestra son los
siguientes:

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

Tasa sobre licencias urbanisticas

Tasa por realizacidn de la actividad administrativa de concesion de licencias de apertura de
establecimientos

Tasa para la prestacion de servicios de recogida de vehiculos en la via publica y su
permanencia en locales designados por el ayuntamiento

Tasa de ocupacién de terrenos del Realengo

Precio publico por utilizacién de las instalaciones deportivas municipales y sus
dependencias anexas.
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De las pruebas realizadas, no se han observado incidencias relevantes.

Los expedientes de subvenciones recibidas seleccionados en la muestra han sido:

Taller de empleo 2014-2015

Xarxa Llibres 2015

Programa conjunto Plan de gratuidad de libros de texto, anualidad 2015

Subvencién mantenimiento CAT

Subvencidn cursos castellano 2015

Subvencidn gastos conferencias, jornadas formativas y congresos orientadas al autoempleo
2016

Subvencion cabalgata de reyes

Subvencidn pistas deportivas (certificaciones de 1 a 7)

Durante los trabajos de control financiero se han detectado las siguientes incidencias:

1) En ninguno de los ingresos analizados se ha tramitado la propuesta de compromiso de

ingreso, en contra de lo expuesto en la Base 42.4 de las BBEE: " Conocida la resolucion o
acto que da lugar a un Compromiso de ingreso, el Centro o Servicio Gestor tramitard una
propuesta de operacion Cl.”.
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4.5 Personal

El objetivo del trabajo se ha centrado en fiscalizacién plena posterior de |la gestién econdmica,
financiera y presupuestaria correspondiente al capitulo 1, gastos de personal, del drea de
Recursos Humanos, de conformidad con lo establecido en el articulo 219.3 del TRLRHL y el
CAPITULO SEGUNDO de la SECCION SEGUNDA de las BBEE.

Para alcanzar dicho objetivo, se ha partido de la informacion del estado de ejecucion del
presupuesto de gastos del ejercicio 2016, asi como de la informacidn obtenida en los registros
auxiliares de la Delegacion de Recursos Humanos, (plantilla organica de personal, el acceso de
nuevos funcionarios y laborales, altas de los funcionarios, interinos y personal laboral y las bajas
gue ha habido en el ejercicio), asi como de otra documentacién relacionada con el personal.

El alcance de las pruebas realizadas es el acordado por el plan de fiscalizacién plena posteriory
control financiero permanente que establecen las bases de ejecucién del presupuesto para el
ejercicio 2016, estableciéndose a continuacidon un resumen de las actuaciones realizadas:

a) Que los procedimientos de acceso, seleccidn y provisién de personal celebrados en el
ejercicio se ajustan a lo establecido en la legislacidn, y en su caso, al Convenio del personal.

b) Que la plantilla que sigue una estructura, que ha sido aprobada por el érgano competente
y que se ha dado cumplimiento a los tramites de publicidad y remision (art. 127 RDL
781/1986).

c¢) Comprobar que el finiquito se ha calculado correctamente, que la baja se produce por
alguna de las causas previstas en la legislacion vigente y que estd el documento que certifica
la baja, Verificar que se incluye la informacion sobre la tramitacion de las bajas a la
Seguridad Social.

d) Que, en los distintos casos de Situaciones administrativas, se respeta lo establecido en la
vigente legislacién y en Convenio, en cuanto al régimen de sus servicios, retribuciones
percibidas, limites temporales, derechos activos o pasivos, etc.

e) Comprobar que la jornada laboral establecida se cumple y que, en su caso contrario, existe
la debida justificacion y/o autorizacion.

f) Verificar que las remuneraciones abonadas son las correctas, y que se cumple lo establecido
en Convenio para los distintos supuestos que dan origen a variaciones en némina.

g) Comprobar que las remuneraciones abonadas son conformes a la normativa y al Convenio
del personal, asi como las deducciones, anticipos, reducciones y retenciones practicadas.

h) Comprobar que las retribuciones por turnicidad, festividad y nocturnidad cumple lo
establecido en el convenio / AES.
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i) Comprobar que han sido conformes a la normativa y al Convenio de Personal las
retribuciones por las gratificaciones, dietas y locomocion, productividades, que han sido
abonadas al personal.

j) Revisidon de las autorizaciones de compatibilidad otorgadas en el ejercicio y conocer las
reclamaciones del personal realizadas en el ejercicio, y determinar, en su caso, su efecto
potencial

k) Revisar los importes contables que, al cierre de ejercicio, se desprenden de las cuentas
presupuestarias y no presupuestarias.

[) Aquellos otros procedimientos de auditoria que se consideran necesarios para el

cumplimiento del objetivo del trabajo antes expuesto.

A continuacion, se detallan las incidencias detectadas.

4.5.1. Acceso, seleccidn y provision

El personal del Ayuntamiento que ostente la condicidn de funcionario esta bajo el Acuerdo
Econdmico Social aprobado en el ejercicio 2008. Asi mismo, se regula las condiciones de trabajo
entre la Corporacion y el personal laboral bajo el Convenio que entré en vigor desde el dia 1 de
enero de 2.009.

En el ejercicio 2016, las plazas convocadas son las siguientes:

En este ejercicio no ha sido publicada la OEP dentro del primer mes a partir de la aprobacion del
presupuesto. La publicacion de la OEP en el BOP n 2 249 es de fecha 30 de diciembre de 2016 y
la fecha de aprobaciéon provisional del presupuesto general y plantilla mediante Acuerdo de
Pleno es del 29 de febrero de 2016, cuya aprobacion definitiva por el Pleno municipal se realiza
el 11 de abril 2016 y se publica en el BOP n 269 el dia 14 del mismo mes.
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En los trabajos de revisidn se ha detectado la siguiente incidencia:

1) El expediente de Oferta Publica de Empleo perteneciente al ejercicio objeto de revision ha
sido publicado en el mes de diciembre de 2016. Esta fecha incumple el plazo de un mes
des de la aprobacién del Presupuesto del ejercicio que requiere el articulo 128.1 del TRRL.

2) En la muestra seleccionada se ha detectado un funcionario interino con una antigiiedad
superior a 3 afios cuya incorporacion no responden a ninguna de las condiciones
contempladas en el art. 16 de la Ley 10/2010 GV:

- La existencia de puestos de trabajo vacantes cuando no sea posible su cobertura por
personal funcionario de carrera.

- Que su nombramiento se produjo como sustitucion transitoria de los titulares del
puesto de trabajo.

- Que su nombramiento se produjo para la ejecucion de programas de caracter temporal
y de duracién determinada (en este supuesto, la suma del plazo maximo que se hubiera
hecho constar en el nombramiento y el de sus prérrogas no podra exceder de cuatro
anos).

Se detalla la caracteristica del puesto y el acceso:

Puesto
Trabajador: FIBS
Fecha alta: 01/10/2010
Plaza que ocupa: Agente de Policia Local, puesto n 2 152 de la RPT.

Puesto de trabajo que se encuentra vacante en los respectivos
documentos administrativos de la Plantilla y RPT vigente en 2010, con el
fin de atender las necesidades de personal planteadas por la Jefatura de
Policia Local en el informe del 15/07/2010.

Motivo acceso:
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4.5.2. Situaciones administrativas

En el ejercicio 2016 se otorgaros dos comisiones de servicio, segun el detalle siguiente:

Trabajador RANT AVM
Destino Ayto. Torrevieja Ayto, San Vicente del Raspeig
Puesto de trabajo TAG Agente policia Local

Inicio 01/10/2016 01/02/2016

Fin 30/03/2017 31/01/2017

Periodo comisién

6 meses (prorrogables)

1 afio (prorrogable)

Tipo de acceso

Libre designacion

Voluntaria

Limite

30/09/2017

31/01/2018

Observaciones

Consta acta de cese temporal de fecha
30/09/2016

CS de forma voluntaria, Consta acta de
cese temporal de fecha 31/01/2016

Por su parte, se produjeron dos jubilaciones:

Trabajador:

Fecha jubilacién:

JMPL

TGF

Causa

Puesto trabajo

Por ultimo, durante en ejercicio se concedié un premio por jubilacién anticipada de acuerdo con el articulo 31

del AES que regula el plan de fomento de jubilaciones:

Del andlisis de los expedientes anteriores no se han detectado incidencias relevantes.
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4.5.3. Administracion de personal

Existen reclamaciones del personal realizadas en el ejercicio 2016, en las que se solicita una
revisién en la valoracion del puesto de trabajo que ocupan, con el objetivo de que se reconozcan
las tareas que realizan, asi como, la mejora de sus retribuciones.

El procedimiento de valoracidn de puestos de trabajo estd en fase de elaboracidn y estudio que
abarca un estudio y revisién de la estructura organizativa, descripciéon de funciones de los
puestos de trabajo y del sistema de valoracién de puestos de trabajo.

4.5.4. Néminas y retribuciones

Las pruebas en este apartado han consistido en comprobar la adecuacién de los importes
abonados en ndmina con lo dispuesto en el AES y sus actualizaciones, el Convenio Colectivo
sobre condiciones de trabajo entre la Corporacién y el personal laboral y demas legislacién que
le es de aplicacion.

Los importes satisfechos en concepto de némina se reproducen en el cuadro siguiente, el cual
se compara con los datos contables.

Se observa una diferencia relevante en las retribuciones del mes de febrero que corresponde,
principalmente, al pago de las diferencias retributivas derivadas de la aprobacién del Acuerdo
de Pleno de 23 de febrero de 2015, sobre modificacién de retribuciones complementarias del
puesto de trabajo a 3 empleados por importe de 55.395,88 euros, aprobadas por los decretos
117/2016y 165/2016.
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1)

2)

3)

En los trabajos efectuados y sobre |la base de las muestras seleccionadas, se han detectado las
siguientes incidencias:

El importe total de los complementos especificos satisfechos a los funcionarios municipales
representa el 95,72% de la suma de los importes destinados a los complementos especificos,
complementos de productividad, gratificaciones y complementos personales transitorios,
superando el limite del 75% de cuantia global que fija el Art. 7 RD 861/86 por el que se establece
el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracidn local. El detalle se observa
en el cuadro siguiente:

Cantidad Cantidad
% mix destinada s/ destinada
o Importe art. 7RD s/liquidacion Comprobacién
861/86
Complemento especifico: 75% 1.220.174,65 1.557.269,53 | Excede del limite
Complemento productividad: 30% 1.626.898,53 488.069,86 1.500 | Correcta
Gratificaciones: 10% 162.689,95 68.130,00 | Correcta

En dos supuestos de la muestra seleccionada, se observa que las horas extraordinarias
satisfechas difieren de las que fueron propuestas por el responsable del departamento, sin que
figure justificacion de la misma. En concreto en la némina de Julio del trabajador JMPA, grupo
C2, se le abonan 4 horas extraordinarias cuando la propuesta que figura en el expediente es de
6 horas. En sentido contrario, observamos que en la nédmina de febrero de SGJ, grupo C2, se
abonan 5 horas extraordinarias cunado en el expediente se recoge una propuesta de 3 horas.
Se recomienda que quede constancia en el expediente los motivos que justifican las diferencias,
en el caso de producirse.

En los procedimientos del Departamento de Policia relativos a la gestién de incidencias con
efecto sobre la ndmina se han puesto de manifiesto deficiencias susceptibles de generar
incidencias en las mismas:

- Se detectan diferencias entre los partes diarios de puestos y las relaciones mensuales
enviadas al servicio personal por el Intendente jefe. También se detecta que dichos
partes tienen correcciones a mano y son de dificil comprensidn.

- Se observan diferencias entre la informacién reflejada en las relaciones mensuales
enviadas por el Departamento de Policia al servicio de recursos humanos y lo finalmente
aprobado en Decreto y abonado en la ndémina, sin que conste documentacién
rectificativa o justificativa de la rectificacién de la relacion.

- Se ha detectado casos en los que se perciben complementos por sustitucién de
Inspector a Inspector y de oficiales que, sin estar realizando servicios extraordinarios,
asumen las funciones de jefe de servicio, en contra de lo reflejado en el articulo 11 del
AES: “ Para el caso concreto de los Servicios de la Policia Local, el desempefio por parte
de Agentes de funciones de Jefatura del Servicio, en ausencia de Oficial, se retribuird
como Complemento de Productividad, en concepto de mayor responsabilidad, un
importe de 8,01 Euros por servicio completo prestado. Igual derecho asistird a los
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4)

5)

Oficiales, que prestando servicios extraordinarios deban asumir las funciones de Jefatura
del Servicio.”

- En los justificantes revisados no consta la conformidad del Concejal Delegado que
requiere el articulo 11 del AES: “Tales servicios deberdn estar amparados en justificantes
emitidos por el responsable del departamento y conformado por el Concejal Delegado
correspondiente, a los efectos de su posible retribucion en las distintas formas que se
disponen”

No se ha podido comprobar el cumplimiento de los plazos de presentacion de los partes de baja
y alta ni de los justificantes por ausencias aisladas establecidos en el articulo 17 del AES al no
quedar registrado en el expediente la fecha del mismo. Tampoco queda constancia en el
expediente de la comunicacidn de las ausencias asiladas, tal y como se especifica en el mismo
articulo: “... el personal comunicard su ausencia y la razon de la misma, tanto a la Jefatura del
Servicio al que esté adscrito como al Departamento de Personal, con preferencia hasta una hora
después del inicio de la jornada, salvo causas justificadas que lo impidan, debiendo aportar
justificante expedido por el facultativo competente...”.

El articulo 25.19 del AES determina, en concepto de licencia por asuntos propios:” Cada afio
natural, y hasta el dia 15 de enero del afio siguiente, se podrd disfrutar de hasta 6 dias por
asuntos propios o particulares... Ademds de estos dias, los funcionarios tendrdn derecho al
disfrute de 2 dias adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementdndose en 1 dia adicional por
cada trienio cumplido a partir del octavo.” De las pruebas realizadas se han detectados tres
supuestos los cuales los asuntos propios autorizados han excedido los que resultan de aplicar la
disposicion anterior. En concreto, los empleados GBG, SLS y SGJ habria disfrutado,
respectivamente 1, 2 y tres mas de los que le corresponderian, sin que se justifiquen los motivos.

4.5.5. Ayudas de caracter social

En este apartado englobamos todas las ayudas de cardcter social y de otra naturaleza
reconocidas en el AES y que han sido objeto de andlisis. En concreto nos referimos a los
conceptos que han sido abonados en ndmina bajo los epigrafes:

e Ayudas asistenciales

e Ayuda formacidon empleo

e Ayuda complemento familiar

e Ayuda complemento familiar policia
e Ayuda bolsa estudios

e Ayuda oficina técnica

e Ayudas varias

e Otras ayudas asistenciales

En el ejercicio, en relacién con las ayudas de Bolsa de Estudios no se ha tenido constancia de
que el Ayuntamiento esté comprobando que los solicitantes no hayan percibido la ayuda
concedida por el Consell por el mismo motivo.
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4.5.5 Remuneracion de concejales

Para los trabajos sobre este concepto se ha tenido en cuenta lo dispuesto en |la Base 262 de las
BBEE y su modificacién aprobada por pleno el 10 de julio de 2015 con motivo del comienzo de
la nueva legislatura.

Para el abono en concepto de “asistencia a érganos colegiados” se ha hecho patente que el
procedimiento esta llevando a errores que deberian ser subsanados.

Durante todos los meses a cada concejal se le abona un nimero de asistencias a los diferentes
érganos, mientras que Secretaria remite al departamento de nédminas un resumen con todas las
asistencias efectivas que se han producido durante el mes. Este procedimiento, del que no
consta la aprobacién del mismo ni documentacidn escrita que lo describa, lleva a que, segun los
responsables, se ejecute una regularizacion trimestral para que, con dicha periodicidad, los
importes abonados en ndmina coincidan con las asistencias efectivamente realizadas durante el
trimestre.

5. Alegaciones.

Los distintos apartados que conforman el informe provisional fueron sometidos a alegaciones
de los responsables de los centros gestores habiendo recibido alegaciones, de fecha 16 de
octubre de 2017, en relacién con una incidencia en relacién con el cuadre de némina y
contabilidad, y en relacién con el control de las remuneraciones de concejales, las cuales han
sido aceptadas, habiendo modificado el informe en dichos apartados.

26 de octubre de 2017.
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6. Anexos

Anexo I: Remanente de Tesoreria
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Anexo ll: Desglose ingresos tributarios y de derecho publico

Descripcion

Estado de liquidacion del
presupuesto de Ingresos

IMPUESTO INCREMENTO VALOR TERRENOS

1.086.618,78 €

IMPUESTO SOBRE CONSTRUC./INSTAL./OBRAS

360.816,59 €

Subtotal Impuestos

1.447.435,37 €

PRECIO PUBLICO AULA MENTOR 1.584,00 €
PRECIO PUBLICO ACTIVIDADES DEPORTIVAS 279.608,57 €
PRECIO PUBLICO ALQUILER INSTALACIONES DE 32.730,30 €
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Anexo lll: Desglose ingresos por subvenciones

Descripcion

Estado de
liquidacion del
presupuesto de
Ingresos
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